Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de apoio ao Sistema Informatizado de licitagbes — Pregao Eletrénico
"SAO CARLOS, CAPITAL DA TECNOLOGIA"

PREGAO ELETRONICO N° 109/2018
PROCESSO N° 1384/2018
Ata de Julgamento de Impugnagao

Aos 21 (vinte e um) dias do més de novembro do ano de 2018, as 15:00h, reuniu-se na Sala de Licitagbes a Equipe
de Apoio ao Pregéo Eletrénico para proceder a andlise do Pedido de Impugnagéo protocolado nesta Divisdo de
Apoio a Procedimentos Licitatorios pela empresa DC HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 13.676.954/0001-60, referente ao Pregao
Eletrdnico em epigrafe, cujo objeto ¢ a AQUISIGAO DE DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) DE
MARCA ZOLL, MODELO AED PLUS, PARA USO NO DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
(SAMU) DO MUNICIPIO.

O presente procedimento licitatério, conforme previséo do Edital, em seu item 11 tem como fundamentos legais a Lei
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002 n&o trata das hipoteses de
legitimidade para apresentagao de impugnacao a editais, impde-se a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagdo: o
cidad&o (§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo
a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse
edital, hiptese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar
se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n° 5450/05, em seu
artigo 18, dispde “até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica”.
A Impugnacéo foi recebida pela Divisdo de Apoio a Procedimentos Licitatorios - DAPL, em tempo habil,
portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.
Preliminarmente a Equipe requereu manifestagdo da unidade interessada, ou seja, a Secretaria Municipal de
Saude, que nos forneceu subsidios para elaborag¢éo da presente Ata.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Apos andlise técnica, verifica-se, claramente que, o item esta direcionado para um Unico fabricante ZOLL, tendo em vista
que, o proprio descritivo menciona a marca e modelo requerido, além de especificagbes restritivas, como gravagéo de som
ambiente e transferéncia dos dados através de conexao bluetooth ou porta infravermelha. No mercado temos renomados
fabricantes como a Cmos Drake, Instramed, Mindray, Primedic, Samaritan, entre outros, que estariam impossibilitados de
participar do certame devido solicitagdo especifica do fabricante ZOLL.

Fato é que gravar vozes nao contribui e ndo gera nenhum impacto no resultado pés atendimento a uma vitima de
parada. Ao contrério, 0 som externo representa vozes gravadas, usualmente de pessoas em desespero, falando ao mesmo
tempo e gritando por socorro, 0 que ndo demonstra a eficacia do atendimento.

Inclusive, a titulo de exemplificagdo, um dos fabricantes de equipamentos importados, cita em seu manual,
aconselhamento para desativagéo da gravacdo de som ambiente, uma vez que desta forma gravara somente o som do BIP
(auxilio ao socorrista para realizar a RCP), que (este sim) é essencial na ajuda ao socorro.

O descritivo ainda solicita que a transferéncia de dados seja através de conexdo bluetooth ou porta infravermelha.
Fato é que a transferéncia de dados podera ser realizada através de outras tecnologias, como: conex&o USB, de forma que a
solicitagdo somente através de porta infravermelha ou bluetooth restringe a participagdo de varios fabricantes, como a
Cmos Drake, Mindray, Primedic, Samaritan, entre outros.
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Fato é, repita-se, que as exigéncias contidas no edital sobre o “Desfibrilador”, transcritas acima, além de retirar do
processo licitatdrio empresas que atendam perfeitamente as funcionalidades perseguidas pelo 6rgéo licitante, resta claro o
favorecimento de somente algumas empresas que fornecem equipamentos de UM UNICO FABRICANTE em detrimento
de outras diversas sociedades empresarias, com aptiddo técnica suficiente & consecucéo das atividades licitadas.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE - SAMU / SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Apb6s o recebimento da pega impugnatéria, A unidade solicitante manifesta-se sobre as alegacdes da
IMPUGNANTE, como segue:

Em referéncia a impugnagdo apresentada ao pregédo eletrénico em epigrafe, seguem as consideragdes técnicas do
nosso departamento:

Ja utilizamos em nossa rotina o Desfibrilador Externo Automatico (DEA) da marca ZOLL. Ja dispomos de eletrodos
Adulto CPR stat-padz e eletrodos infantil Pedi-padz Il. Os referidos eletrodos (ou pas de DEA) tem um conector especifico para o
uso no aparelho (ndo é padrdo a entrada do conector de todos os desfibriladores, cada um tem a sua especificidade).

Caso sejam adquiridos desfibriladores de outra marca que ndo seja ZOLL os eletrodos (pas) especificas que aplicam o
choque - ndo poderédo ser utilizadas em outra marca. Ja houve licitagdo e compra dos referidos eletrodos da atual marca em uso
(ZOLL) ou seja, ao chegarem aparelhos diferentes, com conectores diferentes, estes ndo poderdo ser utilizados. Ficardo os
eletrodos sem utilidade para os novos aparelhos, €, por conseguinte, os novos aparelhos ndo poderédo ser usados, pois ndo
havera compra de novos eletrodos, pois ja foi liberado verba e comprado uma quantidade consideravel para estoque.
Considerando que os valores destes eletrodos descartaveis sao de alto custo, é necessario o bom senso para que ndo seja feito
mal uso do dinheiro pUblico, uma vez que ficardo em estoque materiais que ndo terdo condi¢des de serem utilizados.

Ciente de sua compreensdo, subscrevo
Supervisora do SAMU Séo Carlos

DA MANIFESTAQAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO ELETRONICO

Em que pese a manifestacdo da impugnante, néo é proibida a indicagéo de marca, mas sabendo que as possibilidades
de indicagdo de marca sdo exce¢des e ndo a regra, a unidade demonstrou no Termo de Referéncias o porqué da necessidade
de marca especifica, conforme justificativa presente a pagina 17 do edital:

“JUSTIFICATIVA DE AQUISICAO E NECESSIDADE DE MARCA:

Oficio 157 / 2018 - SAMU

+ O Desfibrilador Externo Automatico (DEA) é indispensavel para o atendimento as vitimas de parada cardiorrespiratoria
nos atendimentos realizados pelo SAMU; solicitamos a marca ZOLL uma vez que ja dispomos de eletrodos Adulto
CPR stat-padz e eletrodos infantil Pedi-padz Il (produtos estes de custo elevado e que sdo especificos a esta
marca para o seu funcionamento)

+ O SAMU Sé&o Carlos recebera do Ministério da Satde duas novas viaturas, com previsdo de chegada para o préximo
dia 30 de Outubro de 2018; para que estas novas viaturas sejam colocadas em uso na frota, é indispensavel estarem
equipadas com o Desfibrilador Externo Automatico (DEA) conforme preconizado pelo proprio Ministério da Saude.”

Cito ainda algumas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a possibilidade de indicagdo de marca:

A indicag&o de marca no edital deve estar amparada em raz6es de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acorddo 113/16 — Plenério)

A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos
do procedimento licitatério. (Acordao 4476/16 — 22 Camara).

[..], o principio da padroniza¢&o néo conflita com a vedag&o de preferéncia de marca, que n&o constitui obstaculo a sua
adogdo, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela marca, seja circunstanciadamente
motivada e demonstre ser essa a opgdo, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administragao.
(TCU. Acordao n. 1547-22/04. Sesséao da Primeira Cadmara de 29/06/2004. Relator: min. Walton Alencar Rodrigues.);

Verifica-se, portanto, que esta administragéo prima de forma inequivoca pelo erario, buscando solugdes integradas que
respeitem a legislagéo vigente, o posicionamento majoritario da jurisprudéncia e os principios da economicidade, da supremacia
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do interesse publico e a busca pela aquisicdo mais vantajosa. Neste caso, além de estar tecnicamente justificado no Termo de
Referéncias, existem varias empresas capazes de fornecer o equipamento em questdo, conforme alega a propria impugnante,
restando clara a ampla competigdo para a obtengdo da melhor aquisicdo e que atenda de forma satisfatdria as necessidades
desta administracéo, tendo em vista as caracteristicas técnicas apresentadas pela unidade solicitante.

DO JULGAMENTO

A IMPUGNANTE ao interpor manifestacdo que ora € analisada para o deslinde da situagdo, exerce direito
garantido dentro do Estado Democrético de Direito e conferindo assim ao Processo Licitatério a transparéncia e
legalidade pertinente, no entanto, ndo procedem os argumentos apontados.

Neste diapaséo, de acordo com a manifesta¢do da Equipe de Apoio ao Pregdo Eletronico, acima exposta,
nao sao necessarias alteracdes ao termo de referéncias.

Diante de todo o exposto, a presente impugnacao merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos
e argumentos contidos nas razdes de julgamento, acima ventilados.

PATRICIA APARECIDA CUSTODIO NUNES
AUTORIDADE COMPETENTE

GUILHERME ROMANO ALVES FERNANDO J. A. DE CAMPOS
Pregoeiro Equipe de Apoio

Rua Episcopal, n° 1.575, Centro, Sdo Carlos — SP, Fone/Fax: (16) 3362 1162



Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de apoio ao Sistema Informatizado de licitagbes — Pregao Eletrénico
"SAO CARLOS, CAPITAL DA TECNOLOGIA"

RESUMO DA ATA DE JULGAMENTO PREGAO ELETRONICO N° 109/2018 PROCESSO N° 1384/2018 Aos 21
(vinte e um) dias do més de novembro do ano de 2018, as 15h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio
ao Pregéo Eletrénico para proceder a analise do Pedido de Impugnagao protocolado nesta Divisdo de Apoio a
Procedimentos Licitatérios pela empresa DC HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 13.676.954/0001-60, referente ao Pregao
Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a AQUISIGAO DE DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) DE
MARCA ZOLL, MODELO AED PLUS, PARA USO NO DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
(SAMU) DO MUNICIPIO. (...). Neste diapasao, de acordo com a manifestagao da unidade solicitante - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, acima exposta, caso sejam adquiridos desfibriladores de outra marca que ndo seja ZOLL
os eletrodos (péas) especificas que aplicam o choque - ndo poderéo ser utilizadas em outra marca. Ja houve licitagéo
e compra dos referidos eletrodos da atual marca em uso (ZOLL) ou seja, ao chegarem aparelhos diferentes, com
conectores diferentes estes ndo poderdo ser utilizados, além de estar tecnicamente justificado no termo de
referéncias do processo e respeitar a legislacdo e jurisprudéncia vigentes. Diante de todo o exposto, a presente
impugnacdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de
julgamento, acima ventilados. PATRICIA APARECIDA CUSTODIO NUNES. AUTORIDADE COMPETENTE.
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