PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 129/2024
PROCESSO N° 16933/2024

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA P’RESTA(}AO DE SERVICOS DE DISPONIBILIZ,AQAO DE
OCULOS DE GRAU PARA USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS ATRAVES DE ATA
DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de novembro do ano de 2024, as 09h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Preg&o Eletrdnico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
— CNPJ/MF sob n°® 24.504.667/0001-90, protocolado via e-mail em 05/11/2024, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta lei cabem:

I - Recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas ‘b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicaré invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢do do recurso.

§ §° Seréd assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséaveis a defesa
de seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11. O proponente que desejar recorrer contra decisées do Pregoeiro podera
fazé-lo, manifestando a intengéo do recurso de forma imediata, considerando
que 0 prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer néo serd inferior a 10
(dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias dteis,
contados da data de intimagédo ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para
apresentagéo de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da
interposigdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.

Aberto o prazo recursal, a recorrente ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME, apresentou sua pega
recursal em 05/11/2024 questionando a decisdo que habilitou a empresa OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGO DE
OPTICA LTDA, de modo que a mesma estda TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito.

Em tempo, a Administragdo abriu prazo para apresentacdo de contrarrazdes, sendo apresentada pela empresa
OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA na data de 07/11/2024. De maneira didatica e por amor
ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestagéo.
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Sintese das alegag6es da Recorrente ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME:

A empresa recorrente aponta que a sessao publica apresentou instabilidade, sendo realizada segundo convencionado, no
Instrumento Convocatério e, ao final, a empresa OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGO DE OPTICA LTDA., foi
classificada e habilitada.

No exercicio de seu direito recursal, legalmente garantido e totalmente tempestivo, a Recorrente interpds recurso
administrativo demonstrando seu inconformismo com o resultado, face aos fatos ocorridos. Urge, segundo a mesma, a necessidade
da reforma de tal decisao, ja que a Recorrida ndo atendeu a integralidade das exigéncias habilitatorias, notadamente, a qualificagéo
técnica, havendo a necessidade de inabilita-la do certame.

Como exposto alhures, ao analisar a documentagédo apresentada para comprovagéo e aferigdo de sua experiéncia anterior,
capacidade técnica, identificou-se um documento apdcrifo, colocando em duvida sua veracidade, destarte a impossibilidade de a
autoridade julgadora deliberar pela habilitagéo da referida empresa.

Note-se que, o instrumento convocatorio realizou as seguintes exigéncias:

8.13. Os documentos a serem apresentados para habilitagdo relativos a
qualificagéo técnica serdo os sequintes:

8.13.1. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a
servigos prestados no dmbito da atividade econdmica principal ou secundaria
especificados no contrato social vigente da licitante.

A recorrida ndo atendeu o tem 8.13.1. do edital, obrigatoriedade de apresentar atestados de capacidade técnica, a recorrida
apresentou 03 trés atestados de capacidade técnica, onde consta o seu proprio timbrado, totalmente duvidosos, descumprindo o
disciplinado. Como ensinam os juristas, a Administragdo é defeso descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sendo assim sé pelo descumprimento do item a empresa ora recorrida merece ser inabilitada.

O Recorrente aponta de forma incisiva que os documentos apresentados indicam fortes indicios de que a empresa emitiu o
atestado de capacidade técnica, advindo de uma “empresa de fachada”, carecendo de diligéncias.

Aponta que mesmo que o vicio nédo fosse passivel de convalidagdo, a Autoridade deveria anular exclusivamente o ato que
ensejou a habilitacdo direta da empresa recorrida, considerando que a invalidagdo do certame em sua integralidade ocasiona
prejuizos significativos, tanto para a licitante, quanto para a propria Administragdo Publica, notadamente pelos recursos publicos
demandados na realizagdo de procedimentos licitatorios.

Sendo assim, requer-se 0 recebimento das razées de recurso administrativo e seu regular processamento, para que no
mérito, seja-lhe dado integral provimento inabilitando a OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGO DE OPTICA LTDA.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das alegagdes de contrarrazées OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA:

Esta empresa apresentou proposta e participou ativamente da Licitagdo e ao final da etapa de lances, auferimos a primeira
colocagao para os itens 1 e 2, atendendo as exigéncias editalicias.

Foi aberto prazo recursal e requerente manifestou-se intempestivamente as 10:11 horas, do dia 29 de outubro mesmo a
declaragéo de vencedor tendo sido realizada no dia 28 de outubro.

A primeira argumentacao equivocada tenta colocar em duvida a veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado sem
apresentar quaisquer provas ou indicios plausiveis que possam corroborar com tal alegagdo. A recorrente afirma que os atestados de
capacidade técnica apresentados, em papel timbrado da recorrida, sdo duvidosos, mas ocorre que a figura do atestado de
capacidade técnica ndo é um documento largamente utilizado pelo setor privado e, portanto, carece de modelos pelos contratantes e
a OFTAL LENTES disponibiliza a seus clientes, 0 modelo de atestado de capacidade técnica a ser emitido e nenhum dos
documentos apresentados advém de contratagdes ficticias.

Porém, caso seja de interesse da autoridade julgadora, a OFTALLENTES se coloca & disposi¢do para apresentar os
contratos que deram origem as referidas contratagbes, em sede de diligéncia e aponta que os documentos apresentados possuem
requisitos legais, como os dados que identificam o emitente e a assinatura de seus representantes legais, bem como o
reconhecimento de suas assinaturas em cartério.

A segunda argumentacdo infundada paira sobre a suposta “instabilidade do sistema”, onde a recorrente alega ter sido
prejudicada pelo mau funcionamento do sistema adotado pela Administragdo para a promog&o do certame, porém n&o ha na pega
recursal, qualquer prova que traga a possibilidade de instabilidade do sistema, ja os problemas de conectividade da licitante a
internet, s@o de sua total responsabilidade, ndo se pode imputar a Administragdo Publica, ou ao sistema utilizado na promogao do
certame a responsabilidade por sua conexao a internet.

Passaremos agora ao questionamento da legalidade da concessao de prazo recursal, sendo que a intengao de correr deve
ser realizada de forma imediata e o Edital da Licitagdo concatena com a legislagdo em vigor, onde o Edital apresenta em seu item
11.3.2, 0 prazo de 10 (dez) minutos para recorrer, porém a Administrag&o aceitou a manifestagdo de recorrer 24 horas apés a
declaracéo de vencedor, sendo assim é clara a ilegalidade no acolhimento da pega recursal apresentada.

Diante do exposto, requer-se que seja declarada a intempestividade do recurso apresentado pela empresa ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME e, consequentemente mantida a decisdo que habilitou a proposta ofertada pela
OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA, que seja julgado improcedente o recurso apresentado.

E a apertada sintese dos fatos.
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Da manifestagdo da EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

Primeiramente, cabe a manifestagéo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo
Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislagao pertinente, de modo isondémico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

Com relagdo ao conteudo constante em contrarrazdes apresentadas pela empresa OFTALLENTES COMERCIO
VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitages tem algumas consideragdes
a tecer.

Ressaltamos que o edital € um elemento fundamental no procedimento licitatério, pois ele tem a fungio de reger as
condigdes e regras de realizagao da licitagdo, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes regulando todo o certame
publico.

Sendo assim, quando uma empresa se depara com um instrumento convocatorio, faz-se necessaria a anélise minuciosa de
varios aspectos e pontos relevantes em relagdo a definigdo de sua condigdo e possibilidade de participagéo na licitagdo, e também
para eventuais questionamentos, falhas ou ilegalidades cometidas, seja através de impugnagao, de representago aos 6rgdos de
controle e até mesmo através do Poder Judiciario. E de extrema importancia uma andlise criteriosa do edital publicado visando
compreender aspectos essenciais para preparar uma proposta competitiva € aumentar as chances de sucesso em licitagces
publicas.

Posto isto, fica explicitamente apresentado no edital, item 11. DOS RECURSOS, que a intengdo de apresentagdo de
recurso € um momento anterior e distinto ao prazo de apresentagao de recurso propriamente dito:

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata.

11.3.1. A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de precluséo;

11.3.2. O prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer néo sera inferior a
10 (dez) minutos.

11.3.3. O prazo para apresentagéo das razOes recursais sera iniciado na data
de intimagéo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo;

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagéo pessoal ou
da divulgagédo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos
elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

Sintetizando o contelido acima apresentado retirado no instrumento convocatério, as empresas interessadas na
apresentagdo de peca recursal ndo podem demonstrar intengdo de apresentagdo de recurso em menos de 10 minutos, ou seja,
devera aguardar tal prazo para manifestagdo de interesse. Apos a declaragdo de vencedor na plataforma Licitagdes-e 0 prazo para
apresentagdo de peca recursal € de 3 dias Uteis e apds o término desse prazo comega a discorrer 0 prazo de apresentagdo de
contrarrazdes ao recurso também por 3 dias Uteis. Portanto, considerando as datas em que foram apresentados tanto o recurso
como as contrarrazdes julgamos como TEMPESTIVAS, dentro do prazo estabelecido em legislagéo vigente.

Um dos pontos levantados pela requerente em sua peca recursal é a questao de instabilidade da plataforma Licitagdes-e no
momento da realizagdo do certame, dificultando a apresentagdo de propostas pela requerente e prejudicando o andamento do
processo licitatorio dentro da plataforma, imputando tal responsabilidade Administragdo Publica. Alega também que efetuou contato
telefénico e ndo obteve sucesso em resposta, entretanto o item 4 sub item 4.9 do instrumento convocatério traz em seu teor a
seguinte informag&o:

4.9. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagbes no sistema eletrénico
durante a sesséo publica do pregéo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente
da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Importante salientar que todo e qualquer problema técnico apresentado pela plataforma Licitagdes-e tanto no momento do
certame, quanto em qualquer outro momento ndo é de responsabilidade da Administragdo Publica, portanto toda e qualquer
demanda a respeito da plataforma tanto por parte dos licitantes quanto por parte da Administragdo Publica, o procedimento de
suporte, esclarecimentos de duvidas e informagao de erros é exatamente 0 mesmo utilizado pelas ambas as partes, deixando claro
que a responsabilidade é da gestao da plataforma Licitagdes-e.

Com relagdo ao apontamento realizado pela requerente a respeito da apresentagdo dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela requerida, apés apontamento de inconsisténcias e dlvidas nos documentos apresentados foram realizadas
diligéncias pelo Pregoeiro solicitando notas fiscais dos servigos prestados referentes aos atestados apresentados anteriormente na
fase de habilitagao.

Considerando que é permitida a realizac&o de diligéncias com a finalidade de esclarecer ou complementar a instru¢éo do
processo com 0 objetivo de sanar eventuais incoeréncias constantes na documentagdo apresentada pela requerida a fim de
comprovagao de qualificagdo técnica para prestacdo dos servigos a serem contratados objeto desta licitagdo. Em fase de diligéncia
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podera ser solicitado documentagdes complementares, visando esclarecer se o declarado em documentos anteriores tem a
capacidade de ser atendido.

A diligéncia solicitada pela Recorrente fora devidamente realizada e teve como resultado a apresentagao de dois contratos
e duas notas fiscais de prestagdo de servigo com a natureza do objeto a ser licitado, um com a data de 05 de julho de 2024 e o outro
com a data de 17 de julho de 2024. Considerando que a solicitagdo de diligéncia apresentada pelo Pregoeiro ocorreu na data de 12
de novembro de 2024 as notas fiscais referentes aos contratos acima citados consta a data de emiss&o de 13 de novembro de 2024,
ou seja, um dia ap6s o pedido de diligéncia.

Tal situagdo evidencia que as notas fiscais referentes aos contratos apresentados e referentes aos atestados de
capacidade técnica apresentados em fase de habilitagdo s6 foram emitidas pelo fato de existir questionamento da empresa
ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME em recurso apresentado e apds ser realizada diligéncia pela
Administrag&o publica a fim de comprovar veridicidade dos documentos apresentados pela requerida.

Importante salientar que a Administragdo Publica se baseia no principio da boa fé com relagdo aos documentos que séo
apresentados pelas empresas participantes em nossas licitagdes, onde tal principio consiste no seguinte entendimento:

“O principio da boa-fé é um elemento que deve ser considerado na
administragdo publica e em licitagbes, pois é um critério para avaliar a
legitimidade de um ato administrativo. A boa-fé é um principio que exige que
as pessoas ajam com honestidade e respeito nas relagbes juridicas, e é um
acordo implicito para ser justo e ndo enganar 0s outros.

No ambito das licitagbes, a boa-fé deve ser considerada para garantir a
confianga do administrado na estabilidade das relagdes juridicas firmadas com
a Administragdo Publica.

O principio da boa-fé objetiva é um principio basilar do direito do consumidor e
dos contratos, que exige que as partes atuem com base em valores éticos e
morais da sociedade. A boa-fé objetiva é uma norma que impde deveres de
conduta aos contratantes, como lealdade, transparéncia e colaboragéo.”

Ressalta-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/2021 prevé no Artigo 155 e 156 as possibilidades
de infragdes e as possiveis sangdes administrativas passiveis ao licitante que por ventura apresente documentagéo fraudulenta e
inidénea:

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragbes:

VIIl - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
X! - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangbes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgéos de controle.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo seré aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VIIl, IX, X, XI
e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos Il, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no §
4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Frisa-se que a apresentagdo dos 03 atestados de capacidade técnica expedidos e apresentados pela empresa
OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGO DE OPTICA LTDA elaborado em seu modelo prdprio constando o timbre da
empresa ndo foi o elemento principal a ndo aceitagdo de tal documentagao, mas sim a apresentacdo de notas fiscais com data de
emissao subsequente ao pedido de diligéncia realizado por essa Administragdo, esse sim fator preponderante para recusa de tais
documentos.

Portanto, considerando todo o conteudo exposta acima, julgamos que a documentagdo apresentada pela empresa
OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA em resposta a diligéncia realizada néo é aceitavel para a
comprovagao da capacidade técnica referente a natureza do objeto a ser licitado, tendo em vista que a data de emiss&o das notas
fiscais apresentadas apresentam um lapso temporal consideravel comparadas as datas de assinatura dos referentes contratos, além
de que a data de emissdo das notas fiscais ser subsequente a data da solicitagdo de diligéncia realizada pela Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletrénico.

Por fim, a Equipe de Apoio entende, com base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa
ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA ME, como PROCEDENTE procedendo a inabilitagdo da empresa
OFTALLENTES COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA LTDA e retomando o certame realizando as proximas fases do
procedimento licitatério.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagbes — Pregéo Eletronico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa
ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME como PROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas
razdes de julgamento acima ventiladas e sugere a Senhora Secretaria Municipal de Satde a ratificagéo desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico.

Leonardo Luz Bruno Duarte Laranja Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decis@o proferida pela Comissédo Permanente de Licitagdes que julgou PROCEDENTE o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ/MF sob n° 24.504.667/0001-90, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 25 de novembro de 2024.

S&o Carlos, 25 de novembro de 2024.

JORA TERESA PORFIRIO
Secretaria Municipal de Satide
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