PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS - SP

Membros de Comissdao Permanente de Licitagoes

Sr. Hicaro L. Alonso
Sr. Fernando Jesus Alves de Campos
Sr. Leandro Rosa Ferreira

REF. TOMADA DE PRECOS N° 19/2021 - PROCESSO N° 12487/2021

Umpler Engenharia e Solugbes CNPJ 27.589.752/0001-96 se manifesta a fim de
interpor:

Assunto: Recurso Administrativo

Contra decisdo exarada pela Comisséo de Licitagdo; com fundamento nas razbes
a seguir apresentadas.

| - DO CABIMENTO
De acordo com as disposigées do artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/1993

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitagdo do licitante;”

Especificamente sobre as condi¢gbes do Edital Tomada de Pregos 19/2021 temos
as disposigdes dos itens 16.02 e 16.03:

“16.02. Os recursos administrativos contra atos da Comissdo Permanente de
Licitacbes poderéo ser interpostos nos termos do artigo 109 da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

RECEBEMOS

Séo Carlos, -~ IRA} /“3‘/
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16.03. As impugnacdes e os recursos deverdo ser protocolados perante a
Comissdo Permanente de Licitacdes, situada na Rua

Episcopal, n ® 1575, Centro, CEP. 13.560-905, no horéario de expediente normal, ou

seja, de sequnda a sexta-feira, das 8h00min as
12h00min e das 14h00 as 18h00.”

Tais disposicbes permitem o presente recurso a ser objeto de avaliagéo e por
questdes triviais abaixo justificardo o presente pedido.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispée o artigo 109; Lei 8.666/1993 o prazo para interposi¢édo de recurso
é de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagé&o do ato.

Dessa forma ata de sesséo, ao qual sera objeto de manifesto; foi publicada no
Diério Oficial quinta feira dia 18-11-2021 conforme ANEXO 1. Portanto o prazo para
manifesto de recurso se encerra em 25-11-2021

4

Diario Oficlal

Lo Corlos - SP

§do Carfou Capital da Tecnologla
e

TOMADA DE PREGOS N* 19/2021 PROCESSO N° 12487/2021 RESUMO DA ATA DE SESSAD OBJETO:
CONTRATACAD DE EMPRESA DE ENGENHAR A PARA ANMPLIACAD DO CEMEI PROF. NILSON APARECIDO
GONGALVES (TIPO MEN NO MUNICIPIO DE SAC CARLOS. Aoy 1671172021, reuniram-s¢ o: membros da Co
missac Permanente de Licitacdes para procedetem a abertura dos envelopes de proposta apresenlagos
para ¢ Convite supracitade, Conforme constou 2m ata de sessdo do dia 13/10/2021, as propostas foram
anzlizadas pe'a Comissao, subsidiada com analise da Secretaria Municipal de Obras Publicas. Consideranco
a manifestacao da SMOP, a5 empresas Linnear e Umpler estdo desclassificadas & as empresas Flex Repre
sentagies o fragalli Engenharla estac classificadas. Em que pese o menor prego ter side ofertade pela em-
oresa FLEX COMERCIO, esta nao se enguadra come ME/EPP, Tendo a empresa 2 colocada, FRAGALL ENGE-
NHAH A, declarado wua condighe de Empresa de Pequenc Perte. sendo que esta situag 2o fol verficada em
seu Halango Patrimonial quando da sua nabllitagae, atendendo i marges de preferéncia estabelecida pela
legislagse, 2 Comissée guestionars junto au seu represertante a possibilidade de cobirir 2 oferta da empre
sa FLEX COMERCIO, na farma estabelecida om lel Apds esta conflimagao com a apresentacio da eveniu-
al propoesta readequada, serd dada continuidade ac certame. Aberls a palavra, nio houve manilestacio
Nada mais havendo a constar, lavrou-se a ata que, assinada pelos membros da Comissao Permanenie de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de 530 Carlos, serd divulgada pelos meios ¢ formas legais, preservanco
o direito de manifestacdo de qualsquer interessados. Hicaro L. Alonso Presidente
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lll - DOS FATOS

Em 14-10-2021 reuniram-se as empresas proponentes e a comisséo de licitagdo
para procedimento do certame supracitado.

Apresentaram suas propostas ref. envelope 02 (Proposta de Prego), as
empresas citadas abaixo, com a seguinte classificag&o:

1) FLEX COMERCIO

2) LINNEAR

3) UMPLER ENGENHARIA
4) FRAGALLI

Ao qual a comissao decidiu por suspender a sesséo de licitagéo.

Em 18-11-2021 foi publicada ata com deciséo sobre o certame. No item 5 da ata
da sessdo supracitada a Comissédo de Licitagbes declarou:

“6 — UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES

Embora o BD! de 21,30% se _encontre dentro dos pardmetros recomendados
pelo TCU no acdrddo n® 2622/2013 para esse tipo de obra, notou-se que na

tabela da composicdo a empresa adotou um valor de 6,82% no componente de

tributos, sendo que, s.m.j, o valor a ser adotado para esse caso s poderia ser
de 5.65% ou 10.15% (dependendo do sistema de Contribuicdo Previdenciaria),

como justificado a sequir:

PIS (0,65%) + COFINS (3,00%) + ISS (2,00%) + Ndo Desonerado (0%) = 5.65%
ou

PIS (0.65%) + COFINS (3,00%) + ISS (2,00%) + Desonerado (4.5%) = 10,15%"

Ocorre que a dignissima Comissdo se equivocou na interpretagdo do
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instrumento convocatorio, o Edital Tomada de Pregos 19/2021, ao desclassificar
a empresa recorrente; visto que a empresa Umpler apresentou em sua proposta
comercial todos o0s requisitos exigidos em edital e em consonéncia as exigéncias

do concurso.

Que a Comisséo Permanente fez a interpretagédo de que o BDI apresentado pela
empresa Umpler foi de 21.30%. Porém em sua proposta comercial na pagina 01

no item f consta:

“f) O orcamento apresentado esta detalhado conforme Memorial de
Céalculo de Orcamento ANEXO |Il, sendo utilizado o BDI de 22.23% e
composigoes apresentadas”

No anexo Il na pagina 4-6 consta tabela do BDI proposta conforme abaixo:

COMPOSIGAO DO B.D..

5 VALOR
ITEM COMPONENTE %
Administragdo Central 4.00%
| Seguro e Garantia 0,80%
Risco 1,27%
Despesas Financeiras 1,23%
Lucro 7,40%
PIS, COFINS, ISSQN, Contribuicdo Previdenciaria 5,65%
Valor total do B.D.I. 22,23%

E na planilha orcamentaria também é a apresentada a mesma tabela ao
qual serviu como dimensionamento do BDI proposto e utilizado em
or¢camento da proposta desta empresa.

Que a Comissdo de Licitagbes ndo s6 fez equivoca leitura da proposta da
proponente como também de forma errébnea fez sua desclassificagdo
argumentando que aliquota do componente tributos foi 6.82% ao invés de 5.65%
conforme anexos Proposta Comercial.
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Pode se observar que na tabela utilizada em sua proposta comercial aliquota
utilizada por esta empresa foi de 5.65% em total conformidade & conclus&o
desta Comisséo ao afirmar que a aliquota de 5.65% poderia ser perfeitamente
utilizada.

Sendo assim € de bom senso que Comissédo de Licitagbes faga nova leitura, da
Proposta Comercial (envelope 02) da empresa proponente Umpler Engenharia e
Solugées uma vez que houve a falha de interpretagdo dos numeros
apresentados.

Vejamos o que diz 0 EDITAL TOMADA DE PRECOS 19-2021 em 6.1 alinea “b”.

‘b) As Licitantes deverdo apresentar as Composicbes de Precos Unitarios

C.P.U.s de todos os itens constantes na planilha, indicando as referéncias

utilizadas, por ex.. SINAPI. FDE, CPOS, cujas composicées estdo disponiveis

nos sites das mesmas, ou outras como o TCPO-13, Volare, etc., bem como a

taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho a ser empregada sobre o custo de

méao-de-obra operacional diretamente envolvida na execucdo dos servicos.

Opcionalmente, as licitantes poderdo optar por utilizarem os mesmos custos e

referéncias da Planilha de Orcamento Béasico, e alterarem apenas o B.D.l. para

chegar no Preco Global Orcado, neste caso estardo dispensados da

apresentacédo das C.P.U.s e da taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho. As

alteragbes permitidas devem preservar os percentuais minimos necessarios a

suportar os custos de incidéncia do BDI! nos respectivos itens de sua

composicdo, em especial os de _incidéncia legal__fiscal__tributéria ou

previdenciaria. Ndo serdo aceitos percentuais de BDI! que ndo tenham sua

exequidade comprovada ou ainda considerados insuficientes a suportar os
custos da contratagao.

‘A__NAO INDICACAO DESTAS INFORMACOES DESCLASSIFICA A
LICITANTE".
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As empresas poderao utilizar para a composicao de precos unitarios, quaisquer

fontes supracitadas, porém deverdo atender ao disposto no edital, ou seja, nédo

ultrapassar os precos méaximos fixados na Planilha de Orcamento Bésico.”

Conforme pode ser facilmente percebido o item “ b “ requer e sugere duas

hipéteses de opgbes sobre a formatagdo do orgamento
1) Alteragdo apenas do BD! sem obrigagdo de apresentagcdo de Composigdes

2) Alteragdo de Pregos Unitarios com obrigagdo de apresentacdo de
Composigbes referenciadas por Bases Orgamentarias citadas.

Ora, sendo assim fica claro e evidente que € permitida alteragéo do BDI.

Agora vejamos a afirmacdo da Comissdo Permanente ao qual faz equivocada
interpretacéo.

“5 — UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES

Embora o BD! de 21,30% se encontre dentro _dos parametros recomendados

pelo TCU no acdrddo n® 2622/2013 para esse lipo de obra, notou-se que na

tabela da composicdo a empresa adotou um valor de 6.82% no componente de

tributos, sendo que, s.m.j. o valor a ser adotado para esse caso s poderia ser

de 565% ou 10,15% (dependendo do sistema de Contribuicdo Previdenciaria),

como justificado a sequir:

PIS (0.65%) + COFINS (3.00%) + ISS (2.00%) + Nao Desonerado (0%) = 5,65%
ou

PIS (0,65%) + COFINS (3.00%) + ISS (2,00%) + Desonerado (4,5%) = 10,15%"

“Considerando a manifestacdo acima exposta as empresas Linnear e
Umpler estao desclassificadas”
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Primeiramente os valores declarados em ATA DE REUNIAO néo refletem a
realidade da proposta apresentada desta empresa que ao invés de um BDI de
21.30% avaliada pela Comissdo;, o BDI| real apresentado em proposta foi
22.23%. Referente a aliquota declarada pela Comissdo sobre os impostos de
6.82%, porém o valor apresentado em proposta foi de 5.65% em conformidade a
conclusdo da Comissdo de Licitagbes sobre o regime de tributagdo nédo
desonerado.

O ITEM 6.1 ALINEA b DO EDITAL ndo requer em nenhum momento
demonstragdo de aliquotas de impostos apenas informa que devem preservar
percentuais minimos de aplicabilidade.

‘Néo serdo aceitos percentuais de BDI que néo tenham sua exequidade
comprovada ou ainda considerados insuficientes a suportar os custos da

contratagdo.”

Ou seja, o Edital alerta o possivel proponente sobre a necessidade dos
requisitos minimos a suportar a contragéo.

Sendo que esta empresa apresentou em sua composi¢do do seu BDI o valor de
22.23% em conformidade as recomendagbes do Tribunal de Contas da Uniéo e
também em conformidade ao Cademo de Encargos anexo 07 do Edital
TOMADA 19-21. Valores serdo devidamente demonstrados e justificados
conforme abaixo.

E neste sentido ja decidiu nossos tribunais:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Desclassificacdo da impetrante
por inobservincia ao item 7.1 do Edital referente a composicao do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) — Impossibilidade - Motivacao
desarrazoada — Violacdo aos principios da razoabilidade — O equivoco em
relacdo ao percentual do tributo € irrelevante para fins de delimitaciao do valor
do servico previsto no Edital, especialmente se considerando que a impetrante
utilizou-se de aliquota maior e, ainda assim, apresentou proposta mais
vantajosa do que aquela vencedora — Vicio meramente formal — Violacao do
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direito liquido e certo da impetrante — Ordem parcialmente concedida na 12
Instancia — Senten¢a mantida — Negado provimento ao recurso voluntario e
ao reexame necessario.

(TJ-SP - APL: 10032105720208260223 SP 1003210-57.2020.8.26.0223,
Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento: 16/07/2021, 62 Cimara de
Direito Publico, Data de Publicacéo: 16/07/2021)

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA - PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E PERDA DO
OBJETO — REJEICAO - LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA — DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR NAO TER INDICADO
A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB)
NA COMPOSICAO DO QUADRO DE BENEFICIO DE DESPESAS INDIRETAS
(BDI) — EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO — DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO - SEGURANCA CONCEDIDA. Nao ha falar em inépcia da peticio
inicial do writ, quando atendidos os requisitos legais de admissibilidade para a
acdo mandamental, em conformidade com a Lei Processual Civil e a Lei n°
12.016/09. A superveniente adjudicacio do contrato e realizacio da obra,
objeto do certame licitatorio em discussdo, ndo importa a perda de objeto do
mandado de seguranca, pois se o certame esta eivado de nulidades, estas
também contaminam as fases posteriores do ato administrativo. O edital é a
lei do certame, e, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condicoes
norteadoras dos atos da licitacdo, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera
os deveres e as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam
tanto a Administracdo quanto os candidatos. Ilegal o ato de desclassificacio da
Impetrante da concorréncia ptblica porquanto pautado em exigéncia nio
prevista no edital do certame, cujo carater vinculativo se estende nio s6 ao
administrador, mas também ao administrado.

(TJ-MT - EMBDECCV: 10028584820168110000 MT, Relator: HELENA

MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 05/10/2017, Vice-
Presidéncia, Data de Publicacdo: 11/10/2017)"

IV - DA FUNDAMENTAGAO

A priori, com fundamento no artigo 41 da lei 8666/93 de fato consulente deve
obedecer aquilo que determina o instrumento convocatério, isto porque “Art. 41.
A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
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se acha estritamente vinculada.”

Fato que conforme, Edital item 6.6.2

6.6.2. Que néo atenderém as exigéncias do Edital elou da legislagao aﬁlicével.

A empresa Umpler somente poderia ser desclassificada se ndo atendesse um ou

mais dos requisitos exigidos no edital.

O BDlI proposto pela empresa foi de 22.23% conforme tabela transcrita abaixo:

COMPOSICAO BDI - PROPOSTA UMPLER TOMADA 19-21

COMPOSIGAO DO B.D.L

. VALOR
ITEM COMPONENTE %
Administrag&o Central 4,00%
Seguro e Garantia 0,80%
Risco 1,27%
Despesas Financeiras 1,23%
Lucro 7,40%
PIS, COFINS, ISSQN, Contribuicdo Previdenciaria 5,65%
Vaior total do B.D.!. 22,23%

Agora vejamos o que demonstra o Caderno de Encargos em sua pagina 05

confome anexo 07 do Edital Tomada de Pregos 19-21.
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COMPOSICAO SUGERIDA DO BDI - CADERNO DE ENCARGOS ANEXO 07
TOMADA 19-21

Composigao analitica do BDI - valores limites de indices

Item Componente Minimo (%) | Médio (%) | Maximo (%)
Administrago Central 3,00% 4,00% 5,50%
Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1,00%
Risco 0,.97% 1,27% 1,.27%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39%

| Lucro 6,16% 7.40% 8,96%
| Tributos (Impostos COFINS 3% e PIS 3.65% 3.65% 3.65%
0,65%)
Tributos: ISSQN Conforme legislagéo especifica

O LR. (Imposto de Renda) e a C.S.L.L. (Contribuicdo Social s/ Lucro Liquido) ndao devem
ser considerados como TRIBUTOS na composicio do BDI.

Ora, pela simples anélise apenas na comparacéo das duas tabelas de forma
trivial é possivel afirmar que a empresa Umpler apresentou indices identicos a
media proposta pela Administragdo considerando uma aliquota de tributos de
5.65% em conformidade ao que Comissdo declarou em ata sendo que
contribuigdo previdenciaria ndo deveria ser imputada na aliquota conforme
observacédo constada em documento o Caderno de Encargos.

No entanto a Comisséo de Licitagdo considerou DESCLASSIFICADA a proposta
cuja atendeu todos requisitos exigidos pelo Edital, baseando sua decisdo em
aliquotas de impostos que sequer foram citadas no concurso.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8666/93, s&o principios expressos da licitagédo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, Igualdade, probidade
administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatério e Julgamento objetivo.

O principio da igualdade entre os licitantes, onde a Administragdo Publica deve
conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
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participar da disputa devem ser tratados com isonomia.
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No julgamento, uma empresa ndo pode ser desclassificada por cumprir com o0s
requisitos do concurso; e aqui cabe ressaltar que a Comissdo Permanente de
Licitagbes utilizou como subterfugio de sua falta de interpretagéo, aliquotas de
impostos; que ao contrario de sua interpretagdo permite claramente como
exposto acima alteragdo do BDI como metodologia para sustentar o desconto
desejado pela Licitagdo Publica. Mesmo jé sendo suficiente analise de que a
empresa Umpler ndo somente atendeu aos requisitos do Edital mas como
tambem apresentou proposta adequada as exigéncias do concurso; cabe ainda
discutir sobre a exequibilidade de seu BDI proposto.

V - DA EXEQUIBILIDADE DO BDI PROPOSTA

O Acérddo n° 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens
componentes do célculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por
faixa de valores de obras de edificagées.

Vejamos abaixo a tabela contendo indices ou aliquotas sugeridas pelo TCU
estabelecendo margens minimas e méaximas do BDI a ser dimensionado em
orgamento.
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BDI PARA OBRAS DE EDIF](_‘.»\('GE - REFORMA (COM Amuu,ﬁi DE ATE 40%)

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  JACENTRAL] LUCRO [ACENTRAL] LUCRO [ACENTRAL| LUCRO
Ate RS 13000000 SA0% TIPS 1000 G900 7500 8.75%
De RS 150.000.01 ae RS 1500 (0000 490 6.30P 9 50P 940 TIPS, 8.25%
De RS 150000001 ate RS 75000 (00,00 440 60 Gy 890" 6,50 7.75%
De RS 7500000001 até RS | 50000 000 00 390" 5300, RSP By 60 7.25%
Acima de RS 150.000.000 00 3404 S0P, S0Py 790 L350 6.75"%
DESPESAS FINANCEIRAS 0500 1507 L%,
SEGUROS. RISCOS E GARANTIAS 0.35% T 1.32%
Segtns LE LRI 0.36%
Camntas [T 0427, 021%
Riscos
Obras simplex. em condipoes favomivess. com
excrugio em ritmo adequado 0.38% (L85 0.65%
Obras medianas em drea c'ou prazo, am
condighes nonmars de execucio QA 098" (.75%
Obras complexas, am condigdes adversas, com
excoigao om ntmo acclenxdo, o droas restntas 048% L17% (.90
TRIBUTOS 485% 6,65 5.75%
ISs* !..:(.F o e _‘_",f' o :.l.“"u
PIS 0.65% D65 {165
COFINS REITEE R 300"
BDI
Ale RS 15000000 22 40% 31.90°, 26 80P %
De RS 150,000,011 até RS 1.3500,000.00 21.30% 3L70P% 15.70%
D RS 1.500,000.0]1 ate RS 75.000.0040,00 20,10% 209 60 24500,
De RS 75000001 ate RS 15000000000 19.00% 28400, 23,30
Acima de RS 150,000,000 04 1 7.90% 27.20% 22 20r%

Nota-se que o BDI minimo recomendado para obras na faixa de R$ 150.000,00
a R$ 1.500.000,00 é de 21.30%.

O valor proposto pela requerente em sua proposta comercial foi de 22.23% em

conformidade a exequibilidade prevista.

Os itens considerados no célculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do
Acorddo 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboracdo

do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos orgamentos da Uni&o, sendo:
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1 - Taxa de rateio da administra¢do central;

O acorddo n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e
5,60%, para obras de construgdo de edificios.

Vérias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%, conforme
cita o relatorio que fundamentou o acérddo 2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 12 Edicéo, 2006 (p. 56 e
57), apresenta orgamentos para oito portes de empresas construtoras dos quais
pode ser inferido que o rateio da Administragdo Central tera uma relagéo inversa
com o custo direto. Tais estudos indicam uma taxa de administracdo central
variando de 5 % a 15%. Também, Magahico Tisaka — ‘Orcamento na Construcédo
Civil’, 12 Edig&o, 2006 (p. 93) — considera o rateio da Administragdo Central
variando entre 5% e 15%, e Aldo Dérea Mattos — Como preparar orgamento de
obras, 12 Edigdo, 2006 (p. 208 e 209) afirma que os valores mais comuns ficam
entre 2% e 5% do custo da obra. J& André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo
Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos orgamentos de obras publicas:
Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)’ publicado na Revista do Tribunal de
Contas da Unido. Brasilia, v. 32, n. 88 abrjun 2001, sugerem, para a
composicao do BDI dos orgamentos de obras publicas, a adogdo de uma taxa
de administragdo central de 6%."

Diversos séo os fatores que podem influenciar as taxas de administragdo central
praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, nimero
de obras que a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo
das obras, bem como o faturamento da empresa. Assim, compor a taxa de
Administragdo Central depende dos gastos de cada empresa, os quais sdo
extremamente varidveis em fungéo do seu porte e dos contratos que séo por ela
administrados.
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Assim, constata-se que adotar uma equagdo para o calculo do rateio da
administragdo central a exemplo da proposta por Magahico Tisaka — ‘Orgamento
na Construgédo Civil’, 12 Edicdo, 2006 (p. 91) é totalmente indtil para o gestor
publico, pois este ndo conhece, a priori, qual o faturamento e a estrutura de

custos da empresa que ganhara a licitagdo e/ou executara a obra.

Deste modo, considera-se de bom senso utilizar para Administragdo Central a
taxa de 4.00% (PROPOSTA REQUERENTE) uma vez que como sugerido no
CADERNO DE ENCARGOS EDITAL TOMADA 19-21 apresenta o valor minimo
de 3.0% e maximo de 5.5%.

2 - Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

Para o item Seguro, a previsdo é de uma taxa especifica para cobrir as
despesas advindas da contratagdo de seguros para cobertura dos riscos que
sdo inerentes ao ramo da construgdo civil, visto que reduzi-los a zero é, de
forma evidente, impossivel. Quanto as Garantias, foram consideradas as
recomendagbes dadas pelos Acorddos 325/2007 e 2622/2013, ou seja, utilizar o
valor minimo igual a zero nos casos em que néo haja exigéncia no edital até o
valor de 0,90%.

Deste modo podemos considerar de bom senso utilizar para Seguros Garantias
o valor 0.80% e para Riscos o valor de 1.27% conforme a proposta comercial da
proponente que recorre a esta Comissdo, uma vez que como sugerido no
CADERNO DE ENCARGOS EDITAL TOMADA 19-21 apresenta o para Seguros
Garantias valor minimo de 0.8% e méaximo de 1.0%, e para Riscos apresenta o
valor minimo de 0.97% e maximo de 1.27%.

3 - Despesas Financeiras;

Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades

contratantes s6 podem legalmente pagar pelos servigos apés sua efetiva
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realizagdo nos contratos de construgcdo de obras publicas. Deste modo, a
contratada adquire os insumos e realiza 0S servigos com seus proprios recursos,
e recebe pelos servigos em até 30 dias ap6s a medigdo, conforme estabelece a
Lei n. 8.883/1994. Ocorre, com isso, uma defasagem entre o momento do
desembolso e o momento do efetivo recebimento, o que acarreta perda

monetaria.

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria
do Banco Central, considera-se adequada a sua utilizagdo para a definigdo de
um patamar para remunerar as despesas financeiras, conforme consta no
relatério que fundamentou o Acérddo n° 325/2007, adotando-se o percentual
entre 0.5% a 1.50%.

Deste modo podemos considerar que o valor de 1.23% é suficiente conforme a
proposta comercial da proponente que recorre a esta Comisséo; uma vez que
como sugerido no CADERNO DE ENCARGOS EDITAL TOMADA 19-21
apresenta o valor minimo de 0.59% e maximo de 1.39%.

4 — Lucro;

Ao lucro trata-se de complexa e ‘filoséfica” discussdo ao qual poderia ser
abordado. Porém cabe a organiza¢do estipular as margens de sua estratégia
econémica.

Deste modo € de bom senso a taxa de 7.4% apresentada por esta empresa em
sua proposta comercial da proponente que recorre a esta Comisséo.

Como sugerido no CADERNO DE ENCARGOS EDITAL TOMADA 19-21
apresenta o valor minimo de 6.16% e méaximo de 8.96%.

5 — Percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo, excluidos

aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;
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Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia
cumulativa, com base no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n. Lei
10.833/2003 (alterada pela Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas
e receitas que permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as
receitas decorrentes da execugdo por administragdo, empreitada ou
subempreitada de obras de construgdo civil (Lei n. 12.375/2010). Assim, as
obras de construgdo civil contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as
aliquotas de contribuicdo de 0,65% e 3,00% do faturamento bruto,

respectivamente.

Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso I, do Atfo das
Disposigcbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, enquanto a
aliquota méxima foi estipulada em 5% pelo art. 8° inciso I, da Lei
Complementar n. 116, de 31/07/2003. Ressalte-se, ainda, conforme o § 2°
inciso I, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base de calculo desse
tributo é o prego do servigo, excluindo-se desse numero o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador dos servigos. Ainda, os municipios gozam de
autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde que respeitados esses
limites, e que, nos orgamentos, se deve adotar a aliquota de ISS do municipio
onde o empreendimento € realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da
empresa construtora.

Assim, a obra executada no municipio de Sdo Carlos ocorre incidéncia do ISS
para servigos de construgdo de edificios em 2%, sendo considerada parcela de
servigos em 60% do valor global, ou seja, uma aliquota de 1.2%

Sobre & Desoneragdo da folha de pagamento a partir de 2011, as empresas
passaram a ser contempladas com a politica nacional de desoneragéo da folha
de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal Previdencaria (CPP) referente
aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma contribuigdo de inicialmente
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1,60% ou 2,50%, que posteriormente baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a
receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de 2014, foi
criada a Lei n® 13.043 tornando permanente a desoneragdo da folha. A lei
13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de dezembro
de 2015, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no
caso da construggo civil, de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com
essa lei, a desoneragdo passou a ser facultativa, sendo opgdo da empresa
escolher entre a contribuigdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a
folha salarial, optando em cada obra de construgdo civil por uma das duas
contribuicbes.

Para as empresas optantes pelo Simples Nacional existem variantes
dependendo dos servigos e faturamento.

A Lei Complementar n°® 123/2006, determina que as empresas enquadradas no
Anexo IV (participantes de obras) devem pagar separadamente em GPS, as
Contribuigbes Previdenciarias Patronais previstas.

A empresa requerente possui em seu histérico de contratagbes e faturamento;
um indice de estimativa relativo aos 11% sobre a folha com relagdo aos valores
globais de contrato que giram em torno de 1% & 2% o que equivale a uma méao
de obra direta em orgamento de aproximadamente 10% a 20% do valor global.

Como no processo licitatério ndo é sabido, de anteméo, qual o licitante,

pelo fato do edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim

relacionada com a drea da construcdo civil, objeto da licitacdo, deve-se

adotar o critério de acordo ao regime tributirio da empresa licitante.
Respeitando a natureza individual de cada organizacéo.

Assim se conclui

PIS 0.65%
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COFINS 3.00%

ISS 2.00%

Contribuicdo Previdencidria 0.00%

Deste modo a aliquota de 5.65% & de bom senso, e esta em total conformidade
aos critérios estabelecidos nos empiricas, estudos sobre o tema e tambem em
conformidade aos pardmetros estabelecidos pela legislagc&o brasileira.

Como sugerido no CADERNO DE ENCARGOS EDITAL TOMADA 19-21
apresenta o valor 3.65% na soma do PIS e COFINS SENDO A TRIBUTACAO
MUNICIPAL DE 2% o valor sugerido torna-se de 5.65%. Inclusive de acordo
com o parecer publicado em ata de reunidao desta Comissao de Licitagées
expondo o valor de 5.65% ao qual se equivocou com uma leitura de
aliquota inexistente de 6.82%.

E notdrio afirmar que explicagdo elucidada acima trata-se apenas de um critério
para o desenvolvimento da taxa BDI| e consequentemente o valor global do
orgamento empreitada. Ndo ha motivos para realizar uma avaliagdo perfeita dos
custos reais de oneragdo uma vez que o regime de tributagdo brasileiro é
variavel dependendo de naturezas de servigos, tipos organizagdo, regimes de
tributagcdo, acumulo de faturamento entre outros fatores.

O BDI dimensionado tem como finalidade estimar custos indiretos e beneficios

a fim de sustentar as custas provenientes da execug¢do do trabalho; ou seja é o
elemento orgamentario destinado a cobrir todas as despesas que, num
empreendimento (obra ou servigo), segundo critérios claramente definidos,
classificam-se como indiretas (por simplicidade, as que ndo expressam
diretamente nem o custeio do material nem o dos elementos operativos sobre o
material — mé&o-de-obra, equipamento-obra, instrumento-obra efc.) e, também,

necessariamente, atender o lucro.
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VI - DA CONCLUSAO

A empresa requerente apresentou em sua proposta as informagdes e
solicitagbes impostas pelo Edital TOMADA 19-21 supra; ndo somente atendeu a
todas as solicitagbes como respeitou os critérios para realizagdo de seu
orcamento. A dignissima Comissdo Permanente de Licitagdes se equivocou ao
Jjulgar desclassificada esta empresa. Devendo ser anulada decisdo e declarada a
empresa requerente CLASSIFICADA.

Em que pese o menor prego ter sido ofertado pela empresa FLEX COMERCIO,
esta ndo se enquadra como ME/EPP. Tendo a empresa 22 colocada, UMPLER
ENGENHARIA e declarada sua condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, desta
forma, atendendo & margem de preferéncia estabelecida pela legislacéo, ou seja
permissédo de coberta de oferta e possibilidade de ser declarada vencedora do
certame.

VIl - DO PEDIDO
Respeitosamente.

Assim, diante de tudo ora exposto a RECORRENTE requer digne-se \ossas
Senhorias. Conhecer as do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com anulagdo da decisdo em apreco,
declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, e ainda na
possibilidade ser declarada vencedora do certame, como medida da mais
transparente justica!

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comisséo
Permanente de Licitagbes reconsidere deciséo e, ndo sendo este o entendimento,

faca este recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
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conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos em que pede deferimento.

Sédo Carlos 22 de novembro de 2021.

/ Julio Cesar Ortiz Moran

Umpler Engenharia e Solucdes LTDA

7.539.752!/0001-9'6* S e
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