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ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS.

Ref.: Pregao Eletronico n°® 129/2024
Processo Administrativo n°® 16933/2024

ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.°
24.504.667/0001-90, com sede na Avenida Fernando Simonsen, n° 503, 2°
andar, Sala 207-B, Bairro S&o José, Sdo Caetano do Sul — SP, CEP 09540-230,
por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem, com o devido

respeito, apresentar,

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO . PEDIDO DE
APLICAGAO DE PENALIDADE

tendo por fundamento o artigo 5°, XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal
Combinado com artigo 165, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, e com as
Sumulas 346 e 427 do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em face da deciséo
que restou Fracassada o processo Administrativo °© 16933/2024. Consoante as
razdes de fato e de direito a seguir expostas; requerendo seu recebimento,

regular processamento e deferimento.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O cabimento recursal como sabido, € previsto no artigo 165
inciso Il da lei 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagcdo desta Lei cabem:

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagé&o, relativamente a ato do

qual ndo caiba recurso hierarquico.

Considerando que a Ata de Julgamento dos Recursos foi
publicada na data de 25.11.2024, resta demonstrada a tempestiva do presente

instrumento.

Conclui-se que, o presente Recurso € TEMPESTIVA e
como tal, deve ser RECEBIDA, DEVIDAMENTE PROCESSADA ¢
INTEGRALMENTE PROVIDA, como denota a seguir:

2. DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

E de vosso conhecimento que a colenda PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS-SP esta realizando a licitagdo em epigrafe, cujo
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objeto é, de acordo com o edital, “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DISPONIBILIZACAO
DE OCULOS DE GRAU PARA USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS ATRAVES DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS” conforme demais especificagdbes que se encontram descritas no
presente Edital e seus anexos”.

Apos o deferimento do recurso apresentado em sede de
habilitacdo, a comissao de licitagcbes, equivocadamente, opta pela por declarar
Fracassado o certame.

Alega a comissao de licitagbes que a ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME., ndo apresentou a descricdo do
item conforme edital e desclassificou a concorrente.

No caso em questdo, ndo se trata de proposta em
desconformidade com o minimo exigido, mas sim mera omissdo de dado que
pode ser sanada por diligéncia. Neste sentido € o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido dispondo que havendo necessidade de obtengdo de marca e
informacgdes a instrugdo do processo licitatorio, senao vejamos:

“TC 020.648/2015-4

109. Contudo, a realizagao de diligéncias é
faculdade que se destina a esclarecer ou a
complementar a Instrugao do processo. No
ponto em questao, a necessidade de obter a
indicagdo de marca e modelo dos
equipamentos a serem entregues, bem assim
maiores esclarecimentos a respeito da natureza
dos servicos prestados e desempenho dos
equipamentos  entregues em  contratos
anteriores, em nada dependeriam de a licitante

haver ou ndo realizado as visitas técnicas.
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A vista disso, entendemos que a desclassificacdo da
recorrente pela ndo apresentacdo da marca seria um excessivo formalismo e
rigor, indo em desencontro com os principios da legalidade e razoabilidade.

Portanto, ndo pode a Administragdo agir com excesso de
formalismo, sendo a desclassificacdo no presente caso uma medida
desarrazoada. A lei Geral de Licitagdes prevé a possibilidade de se diligenciar,
a fim de suprir irregularidades sanaveis, conforme pode se observar:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas

que:

I - contiverem vicios insanaveis;

Neste sentido, um dos fundamentos essenciais das
contratacdes publicas € a vedacao a preferéncia irracional e imotivada por
determinadas marcas ou modelos, ou seja, aquelas fundadas em raciocinios
arbitrarios, gerando beneficio a outrem. E proibido ao gestor publico selecionar
produtos por razdes subjetivas, devendo fundamentar a escolha em atributos
técnicos e econdémicos.

Noutra esteira, cabe ainda destacar a
observacao do Doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da inevitavel reducao
do conjunto total de interessados, quando da indicagdo de marcas ou modelos
especificos:

“A imposicao de restricbes a competicdo pode

produzir a redugao do universo de licitantes,

sem chegar ao ponto de inviabilizar a disputa.

Nao ha impedimento a que a adogao de

exigéncias previstas no art. 41 resulte na

inviabilidade de competi¢cdo, configurando

hipotese de inexibilidade de licitagédo (art. 74).

Essa alternativa n&o ¢é antijuridica nem

incompativel com o dispositivo examinado,
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mas devera haver uma justificativa satisfatéria
para a restricdo com tamanha
amplitude.”™

(grifos nossos)

No tocante as hipoteses autorizativas da
indicacdo de marca ou modelo, a primeira é a necessidade de padronizagao
dos objetos. O Tribunal de Contas da Unidao também adota este entendimento,
ja o tendo sedimentado no Enunciado de Sumula n° 270, aprovada através do
Acordao n° 849/2012:

‘Em licitagoes referentes a compras,

inclusive de softwares, é possivel a

indicagcdo de marca, desde que seja

estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacado e que haja
prévia justificagao.” (grifos nossos).

Sendo assim, a Administracdo ndo pode desclassificar a
proposta da recorrente.

Outro ponto importante, € a aceitagcdo da proposta da
recorrente na fase de analise de proposta, e s6 depois dos recursos de
habilitacdo, resolveu desclassificar a recorrente, ferindo o principio da
Seguranga Juridica, pois a empresa ja estava com sua proposta valida.

Bem sabemos, que a Administragao Publica é regida por
Principios que norteiam os Atos Administrativos, dentre eles esta o Principio da
motivagao.

E o dever imposto ao ente estatal indicar os pressupostos
de fato e de direito que determinaram a pratica dos atos administrativos. Dessa
forma, a validade da atuagao administrativa depende da apresentacédo formal

dos fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo adotada, assim
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como da correlagdo entre esses motivos e a conduta deles decorrentes,
demonstrando que a atividade estatal se direciona a busca do Interesse da
coletividade.

Assim como outros principios, a motivagao € indispensavel
ao controle dos atos administrativos, uma vez que demonstra a sociedade as
razbes pelas quais o poder publico atuou de determinada forma, tornando
possivel a anadlise dos cidadaos acerca da legitimidade e adequagédo de seus
motivos.

A Constituicao Federal reconhece a cidadania como
fundamento da Republica e atribui ao povo a titularidade de todos o poder, no
Estado Brasileiro, sendo, portanto, indispensavel que o titular do interesse
publico tenha ampla ciéncia das razdes que motivam e justificam a atuagédo da
Administracdo Publica. Dessa forma, o dever de justificar a conduta estatal
configura principio implicito do ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, em termos de regulamentagao
infraconstitucional, o dever de motivar a atuagdo do Estado mais encontra
fundamento, no ambito federal, no artigo 50 da lei 9.784/99, que estabelece:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangoées;

lll - decidam processos administrativos de
concurso ou seleg¢ao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade
de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questao ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIl - importem anulagdo, revogacgao,
suspensdo ou convalidacao de ato
administrativo.
§ 10 A motivacao deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em
declaragéo de concordéancia com
fundamentos de anteriores pareceres,
informagées, decisdées ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato.
§ 20 Na solugado de varios assuntos da
mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecéanico que reproduza os fundamentos
das decisées, desde que nao prejudique
direito ou garantia dos interessados.
§ 30 A motivagao das decisées de o6rgaos
colegiados e comissées ou de decisées
orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito
Cabe ainda salientar que a Lei de Introducdo do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4657/42) dispde, em seu art. 2, que as decisdes
proferidas na esfera administrativa devem tomar por base as consequéncias
praticas da decisdo. Segue texto do dispositivo mencionado.
“Art. 20 . Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao”.
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Ainda no mesmo sentido, o art. 21, do mesmo diploma
legal, regulamenta que a decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Nesse diapasao, os atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de interesses e direitos
individuais dos administrados em prol dos interesses publicos.

Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da
Administragdo Publica, exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de
sua decisdo. Trata-se do dever de motivacado dos atos administrativos.

A Administragdo Municipal, sem qualquer fundamento,
Fracassa o referido certame, sendo que a documentacdo da recorrente
encontra-se apta para a execugao do objeto.

Registra-se por oportuno, que o Gestor Publico deve atuar
em nome da coletividade sendo um eximio fiscalizador do interesse coletivo,
todavia, essa fiscalizagcdo deve ser pautada em diretrizes decorrentes de
principios previstos na Constituicdo Federal, bem como respaldado no bem estar
social.

O Principio da Eficiéncia impde a Administracdo Publica
direta e indireta a obrigacao de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeigéo
e rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo o principio
da legalidade.

A Administrag&o Publica precisa agir conforme as diretrizes
juridicas, sempre pautada pela legalidade de seus atos.

Sendo assim, pedimos a Reconsideragao da decisao, e

retome o certame e suas fases, sem prejuizo da negociagéo do valor ofertado.

3. DA NECESSIDADE DE PENALIZAR A EMPRESA OFTALLENTES
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGO DE OPTICA LTDA.
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Como ja explanado, no Recurso Administrativo, a empresa
Oftallentes Comercio Varejista de Artigo de Optica Ltda., com intuito de se
beneficiar no certame, ndo consegue comprovar a veracidade dos atestados
de capacidade técnica apresentados.
Isso é tdo verdade, que a Comissao de Licitacoes,
acertadamente inabilitou a referida empresa.
O préoprio edital disciplina sobre as Sancgdes
Administrativas, vejamos:
18. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
18.1. Comete infracao administrativa, nos
termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:
18.1.5. Apresentar declaragao ou
documentacgao falsa exigida para o certame
ou prestar declaragdao falsa durante a
licitagao
18.1.6. Fraudar a licitagao
18.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:
18.1.7.2. Induzir deliberadamente a erro no
julgamento;
18.1.8. Praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitagao;
18.1.9. Praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lei n.° 12.846, de 2013.
18.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a
Administracdo podera, garantida a prévia

defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios
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as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

18.2.1. Adverténcia;

18.2.2. Multa;

18.2.3. Impedimento de licitar e contratar e
18.2.4. Declaracédo de inidoneidade para licitar
ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja
promovida sua reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

18.3. Na aplicacdo das sancbes serao
considerados:

18.3.1. A natureza e a gravidade da infragcao
cometida.

18.3.2. As peculiaridades do caso concreto
18.3.3. As circunsténcias agravantes ou
atenuantes

18.3.4. Os danos que dela provierem para a
Administracdo Publica

18.3.5. A implantagéo ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

18.4. A multa sera recolhida em percentual de
0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis, a contar da comunicacgao oficial.
18.4.1. Para as infragbes previstas nos itens
18.1.1.,18.1.2,, 18.1.3. € 18.1.4.0, a multa sera

de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.
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18.4.2. Para as infragdes previstas nos itens
18.1.5., 18.1.6., 18.1.7,, 18.1.8. e 18.1.9,, a
multa sera de 15% a 30% do valor do contrato
licitado.

18.5. As sang¢des de adverténcia, impedimento
de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderéo
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

18.6. Na aplicacdo da sancdo de multa sera
facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua
intimacao.

18.7. A sancao de impedimento de licitar e
contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragcdes administrativas
relacionadas nos itens 18.1.1., 18.1.2., 18.1.3. e
18.1.4., quando néo se justificar a imposi¢ao de
penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo a qual pertencer o érgao ou entidade,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

18.8. Podera ser aplicada ao responsavel a
sancao de declaragdao de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica
das infragcdes dispostas nos itens 18.1.5,
18.1.6., 18.1.7., 18.1.8. e 18.1.9., bem como
pelas infracdes administrativas previstas nos
itens 18.1.1., 18.1.2,, 18.1.3. e 18.1.4. que
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justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais
grave que a sangao de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragdo observara o prazo
previsto no art. 156, §5°, da Lein.° 14.133/2021.

Ora, se o edital é a lei interna da licitagdo, como ensinou o

insuperavel Professor Hely Lopes Meirelles, por 6bvio que suas disposi¢des

regulardo todo desenrolar do certame, que permanecera imutavel até o ato de

homologacao. Dai porque cabera ao responsavel pela competigdo optar pela

adocéao das regras que deverao ser observadas com rigor pelos interessados.

A Administragdo Municipal, ndo pode deixar de aplicar as

SANGOES ADMINISTRATIVAS disciplinada no edital.

Tribunal de Contas da Unido (TCU), com seu Acoérdao

29/2024, tratou sobre a falsificacdo de atestados de capacidade técnica,

vejamos:

“A apresentacao de atestado de capacidade
técnica com conteudo falso, a evidéncia de
conluio entre as empresas envolvidas, fere
os principios da moralidade, da isonomia e
da competitividade e conduz a declaragao de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o
atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitagado na Administragcao
Publica.”

— Acordao 29/2024-Plenario, Relator: Walton

Alencar Rodrigues

Sendo assim, por todo exposto a empresa Oftallentes

Comercio Varejista de Artigo de Optica Ltda. merece sofrer as sangdes previstas

em lei e no edital.



adl

o
ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME

A Administracdo ndo pode corroborar com as praticas
ilegais cometidas no certame, a menos que esteja direcionando e favorecendo
alguma licitante.

Sendo assim, carecem de correcao os atos administrativos

praticados.

4, DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento do pedido de
Reconsideragao e seu regular processamento, para que no mérito, seja-lhe dado
INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificacdo da deciséo
proferida, que o certame seja retomado na etapa de habilitagdo e a empresa
Oftallentes Comercio Varejista de Artigo de Optica Ltda., seja penalizada nos

termos do edital e da Lei.

Nestes termos,
P.E. Deferimento.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2024.

ULTRALICIT Assinado de forma
digital por ULTRALICIT
COMERCIODE  outncio b
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