PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagées

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 135/2023

PROCESSO N° 17706/2023
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE ATENDIMENTO OPERACIONAL E TECNICO DO SISTEMA
NACIONAL DE EMPREGO (SINE) DA CASA DO TRABALHADOR NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS - SP

Aos 05 (cinco) dias do més de dezembro do ano de 2023, as 08h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa DARHO
TEMPORARIOS E TERCERIZAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
— CNPJ/MF sob n° 08.913.851/0001-37, protocolado via plataforma Licitagdes-e em 28/11/2023 as 14h06min, referente ao certame
licitatdrio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, € 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. Ao final da sessé&o publica e declarado o vencedor, 0 proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intencdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

Considerando que a Disputa de Lances ocorreu no dia 14/11/2023, sendo que a proposta da licitante R.C. SERVICOS
FLORESTAIS, LIMPEZA E ACABAMENTOS EIRELI ME foi declarada vencedora do certame em 27/11/2023.

Pelas normas da lei em regéncia, desta decis@o cabe recurso, € como no caso, estamos tratando da modalidade Pregao
Eletronico, hé& de acordo com a legislagéo a necessidade de manifestagéo de intencdo de recurso, conforme podemos verificar no
inciso XVIII, art. 4 da Lei Federal 10.520/2002. Porém, a falta de manifestagéo nao interferiria na admissibilidade do referido recurso,
visto que poderia ser considerado como um excesso de formalismo pela Administragéo.

Desta forma, a licitante DARHO TEMPORARIOS E TERCERIZAGAO LTDA, ora recorrente, apresentou sua pega recursal
em 28/11/2023, de modo que a mesma estda TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito. Em tempo, a Administrag&o abriu prazo para
apresentagéo de contrarrazdes, sendo que ndao houve manifestagdes.

De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestacao.

Sintese das alegagdes da Recorrente DARHO TEMPORARIOS E TERCERIZAGAO LTDA:
A recorrente alega em suas razdes que fora desclassificado pela Administragao pelo nao atendimento do Edital, vejamos:

“Fornecedor desclassificado conforme itens 11.5 A Contratada devera apresentar, junto a
documentagdo necessaria para habilitagdo, a comprovagdo de contratagdo de seguro garantia, com
cobertura para verbas rescisérias inadimplidas e 8.5.6. A Contratada devera apresentar, junto &
documentagdo necessaria para habilitagdo, a comprovagéo de contratagéo de sequro garantia, com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas. Além disso valor total anual da proposta contém erro
de célculo estando acima do valor do arremate e o fornecedor apresentou declaragdo de
enquadramento de microempresas € empresas de pequeno porte, mas a Receita Bruta é incompativel
para enquadramento ME/EPP conforme LC 123/06.”.
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Quanto a desclassificagdo pelo ndo atendimento do item 11.5 do edital, a recorrente alega de que modo poderia a
apresentar garantia de contrato antecipado sem ter vencido o presente pregdo, sem saber o valor Global que sera contratado, sem
ter uma data de inicio e término do respectivo contrato, as garantias se d&o na assinatura e ndo no pregdo, néo tendo a licitante
nenhuma garantia de que ganharia o pregdo. E que no caso do valor acima da proposta cabe esclarecer que no caso de
discordancia entre valores numéricos e por extenso, prevalecerdo estes ultimos, ou seja, vale o valor por extenso (novecentos e
oitenta e trés mil e seiscentos reais).

Por fim, quanto ao fornecedor apresentar declaragdo de enquadramento de microempresas € empresas de pequeno porte,
mas a receita bruta ser incompativel, a recorrente esclarece que nao venceu o pregdo utilizando do beneficio de empresa de
pequeno porte, mas a empresa ja esta enquadrada em EPP, porém néo é optante do Simples Nacional, conforme estabelece a Lei
Complementar n° 123/06.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo
Eletronico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislag&o pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

De saida ressaltamos o item 3. CONDIGOES DE PARTICIPACAO do presente Edital “3.1 Poderdo participar desta
licitagao os interessados que atendam todas as exigéncias constantes neste Edital e seus anexos. ”. Considerando que nao
houveram questionamentos ao edital, a licitante recorrente aceitou todos os termos do mesmo, que neste caso ocorre o principio
vinculativo, devendo se cumprir com todas as regras editalicias, conforme orientagéo do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acoérdio 460/2013 - E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo
de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.

Além disto, o edital é cristalino em seu item 8.5.6 e no Termo de Referéncia no item 11.5, sendo vejamos:

“8.5.6. A Contratada devera apresentar, junto a documentagdo necessaria para habilitagdo, a
comprovagdo de contratagdo de seguro-garantia, com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;
8.5.6.1. A garantia devera assegurar o pagamento de:

a) prejuizos advindos de descumprimento do objeto do contrato e inadimplemento das demais
obrigagbes nele previstas;

b) prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do
contrato;

¢) multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragéo a contratada e

d) obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, para com o FGTS e demais verbas rescisorias, néo
adimplidas pela contratada durante a vigéncia do contrato,

11.5 A Contratada devera apresentar, junto a documentagdo necessaria para habilitagdo, a
comprovagdo de contratagdo de seguro-garantia, com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;
11.5.1 A garantia devera assegurar o pagamento de (i) prejuizos advindos de descumprimento do
objeto do contrato e inadimplemento das demais obrigagbes nele previstas; (i) prejuizos diretos
causados a Administragéo decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato; (iii) multas
moratérias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada e (iv) obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias, para com o FGTS e demais verbas rescisorias, ndo adimplidas pela contratada
durante a vigéncia do contrato;”

Dessa maneira, a ndo apresentagdo pelas licitantes da documentagdo prevista em edital, ocasionarda na sua
desclassificagdo pelo ndo cumprimento das regras editalicias. Por mais, que a empresa alegue que n&o teria como estipular qual
seria 0 valor do contrato. Ressaltamos que o valor maximo para contratagdo esta definido no item 9.1. do edital, o qual
transcrevemos “ O valor maximo fixado para o presente edital é de R$ 1.079.332,72 (Um milhdo, setenta e nove mil, trezentos
e trinta e dois reais e setenta e dois centavos)’.

Ademais, consta no Anexo V — Orgamento Basico, o pre¢co médio mensal e preco médio total do objeto do certame, assim,
nao ha que o se falar em parametros de valores para realizacdo da exigéncia editalicia.

Quanto a licitante a apresentar declaragdo de enquadramento de microempresas e empresas de pequeno porte, mas a
receita bruta ser incompativel. Embora, a recorrente alegue que néo fez uso de tal beneficio, cabe esclarecer que a licitante optou
pelo enquadramento, e que caso houvesse as situagdes previstas na LC n® 123/206, a licitante seria beneficiaria automaticamente
pela propria plataforma licitagbes-e.
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Atitude faz a diferengal

ANEXO IIl - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESAS E EMPRE-
SAS DE PEQUENO PORTE

A empresa DARHO TEMPORARIOS E TERCEIRIZAGAO LTDA, inscrita no CNPJ
08.913.851/0001-37, e Inscrigdo Estadual Isenta, situada na Rua Dom Pedro II, 557 Vila
Monteiro, S&o Carlos-SP, neste ato representada pelo seu sécio, o(a) Sr. Robinson Marcelo
Luzia, portador do RG n® 18.142.949-4 e CPF n° 141.014.178-06, em atengao ao edital do
Processo Licitatorio supra mencionado, DECLARA, sob as penalidades cabiveis (art. 299
do Cédigo Penal), sua condigéo de (declarar se é Microempresa OU Empresa de Pequeno
Porte), nos termos da Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes, encontrando-se le-
galmente apta a exercer os beneficios de que trata o Capitulo V, tendo receita bruta com-
pativel com o que preconizam os incisos | e |l do artigo 3° e nao incidindo em nenhum dos
impedimentos de que trata o § 4° do mesmo artigo

Atenciosamente

Sé&o Carlos, 14 de novembro de 2023

/

DARHO TEMPORARIOS £ TEﬁCEIRIMCAO LTDA
08.913:851/0001-37
Robinson Marcelo Luzia #CPF: 141.014.178-06 RG: 18.142.949-4

Lado outro, no que tange o valor total anual da proposta conter erro de célculo estando acima do valor do arremate no
certame, raz&o assiste a licitante visto que o procedimento licitatdrio foi realizado na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL. Embora, o item 6.1.4, ndo deixei dlvidas quanto ao seu entendimento “Ndo serdo admitidos valores unitarios
ou totais acima dos apresentados na Planilha de Or¢camento Estimativo, bem como quaisquer valores superiores aos
informados na proposta eletrénica’. Contudo, no item 6.1.1., esclarece que os valores por extenso prevalecerdo. Como ja bem
reprisado, esta Administragdo estd vinculada aos principios basilares atinentes ao procedimento licitatorio, em especial ao da
impessoalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. E que a ndo aplicagdo do formalismo moderado, para tal
situagcao poderia ser visto com excesso de formalismo podendo pér em risco todo o rito processual, bem como macular a vinculagao
a qual todos os envolvidos estao adstritos.

Por fim, a Equipe de Apoio mantém o julgamento de desclassificacdo da licitante DARHO TEMPORARIOS E
TERCERIZAGAO LTDA, devendo o presente recurso ser julgado parcialmente procedente.

Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislacio de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitacdes — Pregéo Eletrénico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa DARHO
TEMPORARIOS E TERCERIZAGAO LTDA, como PARCIALMENTE PROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas
razdes de julgamento acima ventiladas e sugere & Senhora Secretéria de Municipal de Trabalho Emprego e Renda a ratificagao
desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrdnico.

Leticia Gabriele Carrara Paschoalino Fernando J. A. Campos Diogo S. Silva
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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