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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

ﬁ:&BETANIAMED COMERCIAL EIRELI -EPP

Pregdo Eletrénico n°105/2020

BETANIAMED COMERCIAL EIRELI,. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.560.267/0001-08, situada a Rua Antonio Gravata, n° 80, Cinquentenario, Belo Horizonte / MG, CEP: 30570-
040, Telefone (31) 3342 — 2237, vem, respeitosamente, & presenca da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS, por seu representante legal, inconformada, data vénia, com o com especificagdes contidas no item 01
(conjunto odontoldgico) do Edital de Licitacéo, apresentar, a tempo e modo héabeis, IMPUGNACAOQ, conforme
as determinacgdes da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Do cabimento e da tempestividade da impugnacéo

A presente impugnacdo de edital deve ser apreciada pelo referido 6rgao publico, pois apresenta 0s
pressupostos de admissibilidade, quais sejam a tempestividade e o cabimento. No gue diz respeito ao ultimo,
ressalta-se que ha no_edital disposicfes que devem ser alteradas, por ferir a competicdo do certame,
estabelecendo preferéncia de marca, ha medida em que apresentam descritivos proprios de equipamentos
de marcas especificas, conforme ficara comprovado a sequir, situacdo vedada pela Lei de Licitacdes.

Ao longo do documento os fundamentos de fato e de direito serdo expostos, tudo no intuito de garantir a
legalidade e a consagracdo dos principios essenciais ao processo licitatério, especialmente a competicao e a busca
pela melhor proposta.

— Das razdes de Impugnagdo ao Edital / Das exigéncias ilegais, no Edital de Licitagdo, de
especificidades dos Equipamentos Odontolégicos de marcas especificas

A presente impugnacdo tem o objetivo de alterar os descritivos técnicos do item 01 (conjunto
odontologico), pois apresentam caracteristicas proprias de marcas/fabricantes especificos, representando situacéo
vedada pela legislacdo, mitigando a ampla concorréncia e a procura pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Analisando os referidos descritivos, verifica-se que trata-se de mencédo dos equipamentos do mesmo
grupo empresarial, qual seja o Alliage. Cabe observar que os descritivos do presente edital ndo sdo genéricos e
nem amplos, 0 que impossibilitam que outras marcas atendam ao descritivo solicitado, o que logicamente
demonstra uma preferéncia indevida por tais marcas/modelos, provocando também a substancial diminuicdo na
competitividade do certame, situagdo que se encaixa no 81° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, a seguir:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

|_- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

Para comprovar a situacdo basta realizar simples pesquisa na internet sobre os termos do descritivo:
“Estofamento em modelo soft em P.V.C, Cabecote do refletor modelo 3 Leds, Mocho modelo Standard com

estofamento Slim, Kit terminal do suctor Vac Plus”.

Percebam que em relagdo ao mocho o modelo foi expressamente mencionado, fato que reduz bastante a
competicdo do certame, situacdo que deve ser alterada. Nos links a seguiré possivel verificar a existéncia de

tais caracteristicas:

e https://saevo.com.br/mocho-standard-saevo

e https://www.equipoparts.com.br/1b7clc/cabecote-refletor-sirius-sensor-3-leds-gnatus-saevo

e https://d700.com.br/index.php? route =mochos/mocho-standard-fit

e https://saevo.com.br/cadeiras-odontologicas/cadeira-odontologica-s200f-saevo

Ao realizar exigéncia editalicia mediante transcricdo das caracteristicas proprias de equipamentos de
marcas especificas, o instrumento convocatdrio corta substancialmente a possibilidade de potenciais licitantes que
trabalham com outras marcas em participar do certame licitatorio.
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Né&o € objetivo da presente impugnacao tecer criticas aos equipamentos supramencionados, mas alertar ao
erario publico sobre a urgente possibilidade de realizarem um certame com competitividade reduzida, que
pode inclusive ensejar a nulidade posterior da licitacdo, eis que a Administracdo ficaria distante da melhor
proposta possivel, situacdo exigida pela lei.

Ressalta-se que existem outros diversos equipamentos odontolégicos que apresentam qualidade e podem
perfeitamente atender as necessidades do municipio, motivo pelo qual ndo ha razao plausivel para se exigir
apenas equipamentos de marca/fabricantes especificos.

Em respeito ao Principio da Isonomia, garantido pela Lei n° 8.666/93 e pela Constituicdo Federal, deverao
ser reformulados o item 01 do Edital de Licitacdo, para que as exigéncias técnicas do Consultorio
Odontoldgico sejam genéricas e ndo guardem qualquer correlagdo com marcas/fabricantes espeficicas.

De acordo com a ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo™:

“licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢fes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais

conveniente para a celebracdo do contrato”.

O 85° art. 15 da Lei de Licitagbes estabelece que a regra das licitagdes é a NAO preferéncia por marcas
ou fabricantes Unicos, salvo nos casos em que seja tecnicamente justificavel, como poe exemplo na hipotese
de haver apenas um licitante apto a fornecer equipamento, o que claramente ndo é o caso concreto, in
verbis:

§5° E vedada a realizacio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Inclusive a competicao é elemento essencial e importantissimo no ambito das licitacdes, de tal forma que o
art. 25 estabelece que é vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio local, fato que ndo ocorreu no presente
processo administrativo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:
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| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em gque se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina
que:

“A proibi¢do ndo atinge, obviamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento de identificagdo
de um bem — selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se
proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,

processo psicologico usual entre os particulares”

Dessa forma, conclui-se que € possivel a menc¢do de qualquer marca ou caracteristica especifica no edital
de licitacdo, mas deve servir apenas como forma de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever
de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo. Sobre tal situacdo cabe salientar o Acérdao 2.829/2015,
do TCU:

2. O 6rgao licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de elaborar
as especificacOes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acordao
2.383/2014-TCU-Plenério).

3. A vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se
confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever
de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma
Lei). A diferenca béasica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da
Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for

tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.

Nesse mesmo sentido o0 TCU se manifestou em outro acordao:

Acdérddo 113/2016 do Plendrio do TCU: Permite-se men¢do a marca de referéncia no edital, como
forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor
qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.
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(.)

9. Ocorre que, na legislacdo de regéncia, a regra € a vedacao a indicacao de marca (arts. 15, § 7°,
inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for tecnicamente
justificavel (art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual "em
licitacOes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacdo ".

11. Em reforgo, recentemente relatei o Acorddo 2.829/2015-TCU-Plenéario, em cuja ementa estdo
contidas as seguintes ligdes:

""2. O _6rgao_licitante deve identificar _um_conjunto representativo de diversos _modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado
(Acordéo 2.383/2014-TCU-Plenario)

(.)

12. Conforme expus no Voto do precitado Acérddo, o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, por
exemplo, mediante a utilizacdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o
estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, é indispensavel que o
orgao licitante, caso realize a indicac@o de marca especifica no edital, observe a impessoalidade
e, logo, esteja amparada em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, demonstrando
gue somente a adoc¢do daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracao.

De todo modo, relativamente ao principio da da ampla competicdo, tem-se que os editais devem ser
amplos e genéricos, de forma a permitir a participacdo do maximo de empresas possiveis, devendo o
julgamento das propostas ser feito por critérios absolutamente legais e técnicos, inerentes ao produto a ser
fornecido, sem que haja qualquer vinculacéo de avaliagdo com determinada marca ou fabricante.

Ressalta-se que existem outros diversas equipamentos odontoldgicos que apresentam qualidade e podem
perfeitamente atender as necessidades do 6rgao publico, motivo pelo qual ndo ha razédo plausivel para se exigir
equipamentos com caracteristicas proprias da fabricante Alliage.

Por tais razoes, pede:

1. O provimento da presente impugnacéo, para alterar o Edital de Licitacdo, devendo ser reformulado_o
item 01 (consultério odontoldgico) para que as exigéncias técnicas dos referidos itens sejam genéricas
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e ndo guardem qualquer correlacdo com aquelas contidas no equipamento das marcas/fabricantes
especificos, especialmente as do grupo Alliage, diante da transcricdo do modelo/marcas especificos,
tudo isso no intuito de aumentar a competividade do certame, pois 0 instrumento convocatoério, da
forma como estd, afasta diversos outros licitantes que estariam aptos ao cumprimento do objeto do
certame;

2. Fica advertida ainda a Prefeitura de S&o Carlos que a recusa na reformulagéo dos itens supracitados e
que eventual preferéncia indevida por marcas/modelos especificos da licitacdo ensejard ndo s6 o
notério prejuizo ao erario publico, mas o questionamento da legalidade da Licitacdo e
responsabilizacdo aos agentes publicos responsaveis.

3. Que a Comissdo de Licitacdo fundamente sua resposta, tendo em vista que a regra geral das licitacdes €
a maxima competicdo e busca pela proposta comercial mais vantajosa, em uma perspectiva de preco e
qualidade. Considerando que existem diversas marcas de equipamentos odontoldgicos que apresentam
bom nivel, que a exigéncia por uma marca especifica seja técnica e juridicamente justificada, sob pena
de frustracdo dos objetivos da licitacdo e da ma aplicacdo dos recursos publicos, uma vez que nao
estaria consagrada a ampla competicdo.

E 0 que se pede.

Belo Horizonte, 04 de Dezembro de 2020.
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