PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagbes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 110/2025
PROCESSO N° 28565/2025
ID 1083418

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E DE
CONTEUDOS EDUCACIONAIS ON-LINE E OFF-LINE BASEADOS NA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - BNCC, NA FORMA DE OBJETOS DIGITAIS DE APRENDIZAGEM COM USO DE
METODOLOGIAS ATIVAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP

Aos 09 (nove) dias do més de dezembro do ano de 2025, as 09h30min, reuniu-se na Sala de
Licitagbes a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregé@o Eletronico para proceder a
analise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste Departamento de Licitagdo — Secdo de Licitacbes em
04/12/2025, via e-mail, por SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41, referente ao Pregao Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21,
em seu artigo 164, dispde:

‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. "A impugnagédo foi recebida pela Segéo de Licitagbes — SL em tempo
habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 11:

11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade
na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

11.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior & data da abertura do certame.

11.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma
eletrbnica, através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.qov.br

Considerando que o certame estd marcado para ocorrer dia 10/12/2025 as 09h30min, horario de
Brasilia, a impugnacao foi recebida pela Secdo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu
mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A empresa Sieg Apoio Administrativo Ltda. — ME apresenta pedido de impugnagdo com
esclarecimentos ao Pregao Eletronico n° 110/2025, alegando a existéncia de vicios no edital que podem
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comprometer a competitividade, a lisura e o interesse publico. Inicialmente, informa que o documento esta
assinado digitalmente conforme a legisla¢édo vigente, dispensando a entrega fisica da via original.

No mérito, sustenta que o edital reuniu itens distintos em um unico lote, como painéis LED e telas
interativas, o que limita a participagdo de empresas capacitadas, pode elevar custos e comprometer a
qualidade técnica dos produtos. Argumenta que o objeto é perfeitamente divisivel e que a legislagdo, bem
como a jurisprudéncia do TCU, estabelece o parcelamento como regra, salvo comprovada inviabilidade
técnica, inexistente no caso. Requer o fracionamento do lote ou, ao menos, a separagédo da Lousa Integrada
Retratil LED 75” em lote proprio.

A empresa também aponta possivel direcionamento, destacando que as especificagdes da lousa
retratil parecem corresponder a um produto especifico (MOVPLAN TouchLED), especialmente devido as
exigéncias de mecanismo retratil, tecnologia “Touch DVIT”, teste de névoa salina de 1.000 horas e certificagéo
ISO/IEC 17025 para pintura. Alega que tais requisitos ndo correspondem ao padrdo de mercado, séo
desnecesséarios para o ambiente escolar de S&o Carlos e restringem indevidamente a competitividade,
violando principios da isonomia e economicidade.

Ressalta que a exigéncia de amostra fisica é inadequada, considerando que se trata de equipamento
padronizado, de grande porte e alto custo, sugerindo sua substituicdo por documentagéo técnica, videos
demonstrativos ou amostra online. Quanto a instalagéo e ao treinamento, afirma que o equipamento é de baixa
complexidade e que treinamentos presenciais e multiplas capacitagcdes geram custos excessivos, podendo ser
substituidos por treinamentos online. Caso mantidos os requisitos, solicita detalhamento das condicdes e
locais.

Por fim, solicita esclarecimento sobre a previsdo de inicio da contratagdo, se ainda em 2025 ou
somente em 2026, a fim de permitir o calculo adequado de custos. Fundamenta o pedido nos principios da Lei
14.133/2021, especialmente isonomia, competitividade, julgamento objetivo e interesse publico.

Ao final, requer o recebimento tempestivo do pedido, a resposta dentro do prazo legal e a retificagao
do edital conforme todos os pontos apresentados.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

As razbes de impugnacédo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Educag&o.
Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“l. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacédo apresentada pela SIEG Apoio Administrativo Ltda. foi protocolada
dentro do prazo estabelecido no edital, observando rigorosamente as disposi¢bes
legais aplicaveis, em especial 0 artigo 164 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha 6bice ao seu conhecimento, permitindo-se a andlise de mérito
das alegagdes formuladas.

Il. DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO EM LOTE UNICO

A impugnacgéo sustenta que a Administragéo teria indevidamente concentrado, em
um unico lote, equipamentos e servigos de natureza diversa, violando o principio do
parcelamento previsto na Lei n° 14.133/2021.

Esse raciocinio, embora apresentado de forma elaborada, parte de uma premissa
equivocada: trata o objeto como um conjunto estanque de itens, quando o Estudo
Técnico Preliminar, documento que orienta a definigdo do objeto, evidencia que se
trata de uma solugdo educacional integrada, concebida para operar como um
ecossistema unico, no qual hardware, software, contetidos e formagdo docente
formam uma cadeia funcional indivisivel.
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O ETP é categorico ao afirmar que “verifica-se a necessidade de seu agrupamento
em um unico lote, com o objetivo de garantir a padronizagéo dos materiais, conforme
sua natureza pedagogica e o nivel de escolaridade a que se destinam”.

Néo se trata de mera formalidade ou justificativa protocolar: a motivagdo esta
diretamente vinculada & natureza do objeto, que envolve contetdos digitais alinhados
a BNCC, plataforma de gestéo e autoria, lousas interativas, dispositivos de acesso,
formacgéo de professores, suporte técnico especializado, servigos de hospedagem e
todo o aparato necessario para que esse conjunto funcione de forma coerente nas
unidades escolares.

E essa articulagéo (software + hardware + formagéo + suporte) que produz o
resultado pedagdgico esperado. A divisdo artificial das partes comprometeria a
integridade funcional da politica publica que se pretende implementar.

O estudo realizado na fase preparatéria reforga esse entendimento ao detalhar que
todos os elementos contratados serdo instalados, parametrizados e operados de
modo coordenado, sob responsabilidade de um unico fornecedor, justamente para
evitar incompatibilidades de versées, falhas de integragdo, multiplas interfaces,
divergéncia de protocolos de suporte e interrupgbes de servigo decorrentes de
conflitos entre empresas distintas.

O risco apontado pela impugnante de que “os itens s&o independentes” ndo encontra
respaldo técnico: ao contrario, o funcionamento eficiente da plataforma digital
depende de sua calibragem com o hardware especifico; 0 médulo de autoria opera
interligado aos dispositivos; a formagédo docente é estruturada para esse arranjo; e o
suporte técnico cobre a cadeia como um todo.

A fragmentag&o criaria um mosaico de responsabilidades dificil de coordenar e
incompativel com os principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.
Néo a toa, o préprio ETP menciona que ‘varios fornecedores poderiam implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem com dificuldades gerenciais e, até mesmo,
aumento de custos”, destacando que a contratagdo foi projetada para “formar um
todo unitario”.

Esse diagnostico ndo é uma interpretagéo livre da Administragdo, mas resultado de
analise prévia das necessidades educacionais e da dindmica das escolas municipais.
A fragmentagdo, ao invés de ampliar competitividade, introduziria vulnerabilidades
operacionais que contrariam o interesse publico.

Também n&o procede o argumento de que o lote Unico reduziria indevidamente a
competitividade. O que o edital faz é exigir que a solugdo seja fornecida de forma
integrada, algo que o mercado, ha muitos anos, ja disponibiliza de modo natural,
sobretudo em contratagdes de plataformas educacionais.

A experiéncia recente do proprio TCE-SP confirma isso. Em diversos julgados o
Tribunal analisou contratagbes que envolviam justamente a integracdo entre
equipamentos, softwares educacionais, entre outros, concluindo que, comprovada a
interdependéncia técnica e pedagdgica entre os componentes, a Administragdo pode
optar pelo lote Unico quando isso assegura padronizagdo, compatibilidade e
economia de escala.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo j& enfrentou situagéo
analoga o processo TC-014468.989.20-7, no qual se discutia justamente a
agregacdo de diferentes itens tecnol6gicos em um unico lote.

Naquele caso, o Conselheiro Relator registrou, de forma expressa:

Embora reconhecga a possibilidade da aquisicdo de forma isolada dos
itens que compdem o objeto, junto a distintos fornecedores, o fato de
operarem de forma interligada me parece suficiente para justificar
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a_sua adjudicacdo integrada, como forma de garantir a plena
disponibilidade da solugdo, notadamente diante das questdes
relacionadas a compatibilidade, instalagdo, manutengdo e garantia.”
(grifos  nossos) (TC-014468.989.20-7 — TCE/SP - Conselheiro-
Substituto Marcio Martins de Camargo)

Trata-se de precedente emblematico, no qual o Tribunal confirma que a mera
divisibilidade fisica dos componentes ndo impde, por si so, o fracionamento do
objeto, sobretudo quando a Administragdo demonstra que os elementos contratados
operam de maneira interdependente e que sua fragmentagdo comprometeria a
padronizagdo, a compatibilidade operacional, a gestdo de garantias e a propria
continuidade do servigo.

Assim como no precedente citado, aqui também a solugdo pretendida somente
alcanca sua finalidade plena quando contratada de forma integrada, razéo pela qual
a composicdo em lote Unico revela-se juridicamente adequada e tecnicamente
necessaria.

Para além da compatibilidade técnica, ha ainda aspectos de gestéo e economicidade
devidamente considerados no ETP. A contratacdo fragmentada exigiria miltiplos
cronogramas de implantagéo, diferentes equipes de suporte, processos paralelos de
formacgéo, coexisténcia de protocolos diversos de atendimento e garantia, além de
aumentar a probabilidade de conflitos de responsabilidade, especialmente em
situagbes de falhas interdependentes entre hardware e software.

Isso gera custos adicionais e risco de descontinuidade de servigos educacionais,
efeitos que o art. 40, §3° da Lei n° 14.133/2021 expressamente busca evitar ao
autorizar o ndo parcelamento sempre que a divisdo comprometer a funcionalidade,
aumentar custos indiretos ou prejudicar a padronizagao.

Nesse contexto, ndo se extrai qualquer ilegalidade da opgdo pela composicdo em
lote. O Municipio ndo buscou restringir a disputa, mas assegurar que o resultado
contratual ~ seja  tecnicamente  consistente, pedagogicamente  efetivo e
economicamente racional.

A solugdo é amplamente utilizada em outros municipios, possui respaldo
jurisprudencial e foi precedida de estudo técnico que materializa a discricionariedade
administrativa de forma motivada e transparente.

Por todas essas razbes, a critica @ escolha pelo lote (nico ndo se sustenta. O
fracionamento, aqui, seria ndo apenas inadequado, mas incompativel com o proprio
objetivo da contratagdo. A decisdo adotada encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021,
no entendimento das Cortes de Contas e na ldgica técnica e pedagogica que
orientou a elaborag&o do edital. O pedido, portanto, ndo merece acolhida.

ll. DO ALEGADO DIRECIONAMENTO - INEXISTENCIA DE RESTRICAO OU
VINCULAGAO A FABRICANTE

A impugnacgéo sustenta que as especificagbes relativas a Lousa Integrada Retratil
LED 75” estariam supostamente alinhadas ao produto de determinado fabricante,
sugerindo direcionamento.

Contudo, uma leitura cuidadosa do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar evidencia que cada requisito descrito decorre diretamente da
funcionalidade esperada do equipamento e da logica pedagdgica da solugdo
educacional integrada que se pretende contratar.

Assim, néo se trata de exigéncias arbitrarias, mas de definicbes técnicas necessarias
para assequrar a padronizagdo, a durabilidade e o pleno desempenho do conjunto,
sem qualquer referéncia a marca, modelo ou patente.
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Convém recordar que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragéo a estabelecer
especificagbes precisas quando estas forem essenciais a adequada satisfagdo da
necessidade publica.

A descrigdo técnica deve ser objetiva, suficiente e compativel com o uso pretendido,
né&o podendo omitir caracteristicas determinantes apenas para artificialmente ampliar
a competitividade em detrimento da qualidade.

E exatamente esse o contexto deste certame: a definicdo das caracteristicas da
lousa néo restringe o mercado, mas garante a integridade operacional de um sistema
integrado de recursos digitais, plataforma educacional, suporte técnico e
infraestrutura fisica.

Passa-se a anélise individual de cada ponto levantado pela impugnante.

3.1. Do mecanismo retratil - elemento funcional e inerente ao objeto

O Termo de Referéncia descreve, de maneira expressa e detalhada, que o
equipamento é composto por trés planos de escrita, sendo um deles o plano retratil
em superficie de HPL branco.

Essa caracteristica ndo é eventual: faz parte da propria definicédo do objeto licitado
(“Lousa Integrada Retratil LED 75 polegadas”), e corresponde ao uso pedagogico
previsto, que demanda alterndncia fluida entre escrita convencional e proje¢do
digital, sem interrupgéo da aula.

Desse modo, o requisito ndo revela preferéncia por fabricante, mas expressa
exatamente o tipo de uso pedagodgico diagnosticado no ETP e no TR.

Trata-se, portanto, de funcionalidade, ndo de estética ou preferéncia por determinado
fabricante. A Administragdo tem o dever de descrever com precisdo o que necessita;
ocultar essa informagéo para ampliar artificialmente o mercado seria violar a propria
finalidade da contratagéo.

Ademais, ndo se exige marca, patente, modelo exclusivo, ou tecnologia proprietaria,
ao contrario, aceita-se solugdo que realize o movimento retratil e integre
adequadamente o0s trés planos.

Trata-se de requisito aberto, que pode ser atendido por diferentes fabricantes e
sistemas mecanicos, inexistindo direcionamento.

3.2. Da tecnologia touch DVIT - indicagdo funcional, ndo de exclusividade

Outro ponto levantado pela impugnante refere-se a mengéo a tecnologia touch DVIT.
Aqui também néo procede a alegagéo de exclusividade.

A referéncia constante no edital ndo impbe marca nem restringe fornecedor;
descreve a tecnologia de detec¢do de toque compativel com o desempenho
esperado de interatividade, precisdo e multitoque.

Na realidade Touch DVIT refere-se a uma tecnologia de sensores de toque
capacitativo. O termo abrevia ‘Digital Vision Interactive Technology” e é comumente
usado em varios fabricantes (ndo se limita a uma unica marca), ao contrério, é
amplamente utilizado no mercado, no qual identifica uma categoria de tecnologia de
captura de toque baseada em visdo ou sensores 6ticos.

A padronizagdo tecnologica, quando necessaria para a interoperabilidade do
sistema, encontra respaldo no art. 40, §3° da Lei n° 14.133/2021, que admite
exigéncias técnicas especificas sempre que indispensaveis para assegurar a
coeréncia e a eficiéncia do objeto contratado.

A solugéo educacional prevista envolve ndo apenas o hardware, mas sua integragao
com contetdos online e offline, plataforma de gestédo, formagdo docente, suporte e
manutengdo. A adogéo de tecnologia minima padronizada garante a estabilidade do
ecossistema, ndo configurando direcionamento.
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3.3. Do ensaio de névoa salina - exigéncia de durabilidade e protegdo ao erario
A exigéncia de que a estrutura metalica da lousa seja submetida ao ensaio de névoa
salina por 1.000 horas, conforme normas ASTM e ISO, objetiva assegurar
durabilidade e resisténcia a corroséo.

Néo se trata de requisito desproporcional, mas de medida preventiva compativel com
0 cendrio de uso: escolas, com grande fluxo de pessoas, limpeza constante e
manipulagéo frequente dos painéis.

Em equipamentos compostos por trilhos, hastes e mecanismos méveis, a corrosao
compromete tanto o aspecto visual quanto a integridade mecéanica, podendo travar o
sistema, gerar desalinhamento dos planos e aumentar custos de manutencéo.
Trata-se, portanto, de exigéncia técnica que busca evitar gastos futuros do Municipio,
preservando o interesse publico.

Importa destacar que a norma ASTM B117 ¢ amplamente difundida e acessivel, e
qualquer fabricante pode submeter seus produtos ao ensaio, razéo pela qual ndo ha
fechamento artificial do mercado. O requisito é objetivo, mensuravel e impessoal,
como exige a legislagéo.

3.4. Do laudo emitido por laboratdrio acreditado pela CGCRE (ISO/IEC 17025) -
medida

de confiabilidade técnica, ndo restricao competitiva

A impugnante sustenta que a exigéncia de que oS ensaios referentes a pintura
eletrostatica sejam emitidos por laboratério acreditado pela CGCRE, conforme a
norma ABNT

NBR ISO/IEC 17025, seria requisito atipico, redundante e desnecessario para o
objeto licitado.

Embora reconhega corretamente que a ISO/IEC 17025 néo se destina a certificar o
produto, mas sim a qualificar o laboratério que executa o ensaio, conclui
equivocadamente que essa circunstancia tornaria a exigéncia desprovida de
finalidade.

E justamente o contrario: a Administragdo néo pretende certificar a lousa pela norma
17025, mas assequrar que o laudo apresentado tenha sido produzido por instituigdo
tecnicamente  competente, com métodos reconhecidos, rastreabilidade e
imparcialidade asseguradas. Trata-se de mecanismo elementar de confiabilidade e
n&o de obstaculo ao mercado.

A exigéncia recai sobre a credibilidade do laudo, e ndo sobre o fornecedor, muito
menos sobre a cadeia produtiva especifica de determinado fabricante. Nada impede
que qualquer licitante contrate laboratério acreditado.

O edital ndo demanda que a empresa possua certificagdo prévia nem que utilize
laboratério proprio; exige apenas que, ao comprovar a qualidade da pintura, o faca
mediante ensaio emitido por entidade reconhecida por sua competéncia técnica. A
regra é neutra, impessoal e universal, ndo conferindo vantagem competitiva a quem
quer que seja.

Também n&o procede a afirmagdo de que a exigéncia seria “desvio técnico” ou
criaria barreira burocratica desnecesséria. Ensaios de corrosdo, aderéncia e
durabilidade compbem pardmetros essenciais para equipamentos que seréo
instalados em ambiente escolar e submetidos a uso continuo, movimentagdo e
desgaste natural.

Laudos produzidos sem rigor metodoldgico —situagéo infelizmente comum quando
laboratorios néo acreditados realizam testes sem rastreabilidade — poderiam
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comprometer a vida Util do equipamento, gerar falhas precoces e impor custos de
manuteng&o ou substituicdo ao erario.

Ao exigir que o ensaio seja realizado por laboratério acreditado, a Administragéo
simplesmente evita laudos frageis ou inconsistentes, reforgando a economicidade e
prevenindo riscos operacionais.

N&o ha, portanto, qualquer direcionamento, redugéo indevida de competitividade ou
Sobrecarga burocratica. Trata-se de exigéncia técnica compativel com o objeto,
amplamente acessivel a todos os fornecedores e alinhada a boa prética de
verificagdo de conformidade.

O requisito protege o interesse publico ao assequrar a confiabilidade dos ensaios
apresentados, garantindo a contratagéo de equipamento duravel e adequado ao uso.
Diante disso, a alegag¢éo da impugnante ndo merece acolhimento.

3.5. Consideracgées finais

Examinados os trés requisitos impugnados no item 02, constata-se que nenhum
deles se relaciona & ideia de direcionamento.

Todos derivam da funcionalidade do objeto e da necessidade de garantir a
padronizagdo, a durabilidade e a plena integracdo do sistema educacional
pretendido. S&o exigéncias abertas, atendiveis por diferentes fornecedores, e
justificadas técnica e pedagogicamente pelo TR e pelo ETP.

A Administragdo ndo descreveu produto de marca, mas definiu caracteristicas
essenciais para assegurar a melhor execugdo do contrato, como exige a Lei n°
14.133/2021.

N&o ha restri¢do indevida, preferéncia velada ou limitagéo arbitraria. O edital mantém
a competitividade e reflete o interesse publico, razéo pela qual a alegagéo deve ser
rejeitada.

IV. DAS AMOSTRAS

A impugnante sustenta, em sua manifestacdo, que o edital prevé genericamente a
realizagdo de amostra e que, dessa forma, exigiria a apresentagédo de ‘amostra
fisica” da Lousa Integrada Retratil LED 75, alegando que tal exigéncia imporia 6nus
desproporcional as licitantes.

Contudo, tal interpretagdo ndo encontra respaldo no teor do instrumento
convocatorio, carecendo de fundamentagéo fatica e juridica.

O item 4.1 do Termo de Referéncia é expresso ao estabelecer que a denominada
‘amostra” consiste exclusivamente na apresentagdo de catalogos técnicos em
formato digital, contemplando todas as informagdes oficiais do fabricante acerca das
caracteristicas fisicas e especificagbes dos recursos digitais ofertados. Em nenhuma
hipétese o edital exige a entrega do equipamento fisico, seja total ou parcial, nesta
fase do certame.

Ressalte-se que a expressao “amostra”, no contexto do Termo de Referéncia, refere-
se a amostra técnica documental, consistente na comprovagdo da conformidade do
produto com as especificagées editalicias mediante a apresentagdo de materiais
oficiais do fabricante, procedimento plenamente aceito e previsto na legislagdo
aplicavel.

Tal abordagem preserva a competitividade do certame e atende aos principios da
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, ndo impondo qualquer énus
desproporcional as licitantes.

A Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a verificagdo de conformidade técnica,
especialmente quando se trata de bens padronizados, industrializados e de produgédo
em série.
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Assim, a exigéncia de entrega de catalogos digitais ndo apenas € juridicamente
valida, como também & a solugdo menos onerosa e mais isonémica, justamente
porque dispensa a compra antecipada de bens de alto valor.

O proprio Termo de Referéncia reforca essa interpretagdo ao prever que serédo
reprovados somente 0s catalogos que ndo forem apresentados, estiverem
incompletos ou divergirem das especificagbes técnicas, deixando evidente que a
etapa avaliativa recai sobre a conformidade documental, e ndo sobre demonstragéo
presencial ou disponibilizagéo do produto.

Diante disso, caem por terra todas as alegagbes da impugnante acerca de supostos
custos logisticos, frete, sequro, deslocamento técnico ou necessidade de aquisicdo
prévia.

Tais argumentos partem de premissa equivocada e ndo tém aderéncia ao edital. O
Municipio, ao contrario do alegado, nédo restringiu a competitividade; adotou
precisamente o procedimento que amplia a participagéo.

Importa destacar, ademais, que a adogdo de analise documental, por meio de
catalogos técnicos oficiais e especificagbes digitais, constitui boa pratica
administrativa amplamente recomendada pelos 6rgéos de controle, justamente por
assegurar maior objetividade e sequranga juridica a fase de julgamento.

A avaliagdo baseada em documentagdo com precisdo técnica, caracteristicas
essenciais do produto e especificagbes dos recursos digitais, assegura tratamento
isonémico entre os licitantes, elimina margens de subjetividade no julgamento e
reforca a sequranga juridica na anélise de conformidade, permitindo que a
Administragdo compare propostas com critérios objetivos, verificaveis e adequados
ao interesse publico.

Trata-se de medida que fortalece a transparéncia e reduz o risco de controvérsias
sobre a conformidade dos bens, revelando-se instrumento indispensavel para
assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa, em estrita consonancia com a Lei
n°14.133/2021.

A exigéncia, portanto, ndo apenas é licita, como desempenha fungdo essencial para
a confiabilidade do procedimento licitatorio.

Portanto, ndo ha qualquer vicio, desproporcionalidade ou excesso na exigéncia. A
Administragdo agiu dentro da legalidade, da razoabilidade e da economicidade,
utilizando método de avaliagéo técnica documental plenamente compativel com a Lei
14.133/2021 e adequado ao objeto licitado.

V. DA INSTALAGAO E DO TREINAMENTO

A impugnante parte da premissa de que os equipamentos em causa Seriam “de baixa
complexidade” e, por isso, que a exigéncia de instalagdo e de treinamentos
presenciais seria desproporcional e onerosa. Tal alegagdo, contudo, ndo subsiste.

O edital néo trata do simples fornecimento de um bem ‘plug-and-play”, mas da
locagdo de uma solugdo educativa integrada, que combina hardware (lousas
integradas retréateis, monitores, rede local), software (plataforma de autoria, portal
educacional, objetos digitais de aprendizagem), servigos de implantagdo (migragdo
de dados, parametrizagdo), suporte técnico, manutengédo e programa continuado de
formacgéo pedagdgica.

O préprio TR descreve expressamente essa solugdo e enumera 0S Servigos a serem
prestados (implantagéo, instalagéo, treinamento, migragdo de dados, suporte e
manutengdo), estando esses servigos integralmente inseridos no objeto licitado e
especificados no memorial descritivo.

Em especial, o TR determina requisitos técnicos de instalagdo — fixagdo com
suporte invisivel, travamento inferior, compatibilizagdo com alvenarias, drywall
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reforgado ou parede de bloco de concreto,; configuragdo com sincronizagdo de todos
0S recursos; e testes de integracdo entre hardware e software — o que demonstra,
de forma inequivoca, que a instalagéo exige agéo técnica especializada e verificagdo
in loco.

Assim, a alegacdo de que bastaria “conecta-lo a tomada” ndo encontra fundamento
fatico nem juridico no instrumento convocatorio.

Do mesmo modo, o programa de formagéo previsto no TR é amplo e estruturado:
mddulos por grupos de até 20 educadores, carga horaria modular (modulos de 4
horas), objetivos pedagogicos claros (integragdo com a BNCC, operagéo do portal,
criagdo de aulas remotas, uso da lousa interativa, fichas de apoio pedagdgico efc.),
capacitagdo de gestores, multiplicadores e técnicos, acompanhamento técnico-
pedagogico in loco e possibilidade de treinamento complementar quando a
capacitagdo for considerada insuficiente.

Tais previsbes demonstram que os treinamentos possuem natureza pedagogica e
prética, ndo meras instrugdes técnicas superficiais, e, por isso, justificam realizagéo
presencial complementar a eventual modalidade remota.

Importante destacar que o edital prevé, ainda, a disponibilizagdo de equipe técnica
dedicada como parte integrante da solugdo (técnico de informatica, coordenador
pedagdgico, gerente técnico, monitores interativos etc.) e SLA de atendimento (prazo
inicial de atendimento de 1 hora, resolugdo definitiva em até 48 horas Uteis; suporte
presencial em até 24 horas quando requerido).

Esses elementos reforcam a necessidade de formagéo pratica in loco e de atuagéo
continuada, medida necessaria para garantir a efetividade da implantagdo e da
utilizagdo pedagdgica da solugéo.

No tocante a alegagdo de que o treinamento remoto Seria suficiente e mais
econémico, cabe esclarecer que, embora o suporte e o treinamento a distancia
possam ser adotados como complemento, ele ndo substitui a formag&o presencial.

A correta implementagdo da solugdo exige ajustes e configuragbes in loco,
verificagdo da integracdo entre hardware, software e contelidos e observagdo de
praticas reais de uso no ambiente escolar. Tais etapas ndo podem ser plenamente
avaliadas de forma remota.

Assim, a capacitagdo presencial permanece indispensavel para garantir a adequada
execugado contratual e a efetiva utilizagdo pedagogica dos equipamentos.

Ademais, e de relevo pratico, a instalagéo e o treinamento integram o prego do lote: o
termo de referéncia prevé expressamente ‘prestagdo de servicos de implantagéo e
instalagdo de equipamentos, bem como treinamento de usuarios”, sendo esse
servigo remunerado na composi¢&o do valor global do lote.

Assim, as exigéncias de instalagdo e de programa de formag&o constante do TR séo
justificadas, proporcionais e necessarias a boa execug¢do do objeto; estao previstas e
remuneradas no lote e a modalidade online pode complementar, mas n&o suprimir,
as agbes presenciais.

6. DO INICIO DO CONTRATO

No que se refere ao marco temporal para o inicio da execugdo contratual, cumpre
salientar que ndo ha possibilidade juridica de se fixar data determinada, porquanto o
procedimento licitatorio percorre fases encadeadas (abertura, sesséo publica, lances,
habilitagéo, julgamento, eventuais recursos, analise juridica, adjudicagdo e
homologagéo) todas sujeitas a prazos legais, intercorréncias processuais, diligéncias
e manifestagbes das partes.
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Qualquer tentativa de antecipar ou predeterminar tal data configuraria previsdo
artificial, destoante da dindmica propria do certame e potencialmente incompativel
com a legalidade e a sequranga procedimental.

Assim, o edital adota corretamente a emissdo da Ordem de Servico como marco
objetivo para o inicio da contagem do prazo de implantagéo, solugdo que harmoniza
previsibilidade as licitantes, observancia as etapas legais e respeito ao regular fluxo
do procedimento administrativo.

VII. DA DECISAO

Em face do exposto, conhece-se da impugnagdo, por ter sido apresentada
tempestivamente, e, no meérito, nega-se provimento a mesma, uma vez que 0S
argumentos aduzidos carecem de respaldo juridico e técnico, ndo sendo suficientes
para infirmar ou modificar as disposi¢ées editalicias.

Mantém-se, portanto, o Pregéo Eletrénico n® 110/2025 em sua integralidade, com a
confirmagdo da legalidade, regularidade e adequagdo de seus termos, em estrita
observéncia aos principios da Administragdo Publica, especialmente o0s da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Encaminhe-se a presente decisGdo a impugnante, para ciéncia, e dé-se
prosseguimento regular ao certame, garantindo a continuidade do procedimento
licitatorio nos termos legais.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO
ELETRONICO

A presente impugnacgdo foi devidamente recebida e analisada, observando-se rigorosamente 0s
principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, isonomia, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre com vistas a obten¢do da proposta
mais vantajosa para a Administrag&o.

Considerando as informagdes prestadas pela Secretaria requisitante, unidade técnica responsavel pela
definicdo das especificacbes e requisitos do objeto licitado, e tendo em vista que todas as exigéncias
apontadas no edital foram por ela justificadas e fundamentadas, compete a este Departamento de Licitagcbes
acolher o entendimento manifestado pela area demandante.

Dessa forma, diante das justificativas apresentadas e em respeito a competéncia técnica da Secretaria
requisitante, este DL concorda com o entendimento de que ndo ha elementos que sustentem a alteragao
do edital, motivo pelo qual opina pelo nao provimento da impugnagdo, mantendo-se as condi¢les
originalmente estabelecidas no certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislacdo de regéncia, primando pela celeridade
processual e pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta
mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico
entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos
contidos nas razbes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de Educacao a
RATIFICACAQ desta decis&o.
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Arthur Oliveira Ota Willian Gongalves Policarpo Diogo Santos da Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisao proferida pela Equipe de Apoio ao Pregdo Eletrénico que julgou IMPROCEDENTE a
Impugnagao apresentada por SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 09 de
dezembro de 2025.

Sao Carlos, 09 de dezembro de 2025

Lucas Ferreira Leao
Secretario Municipal de Educagao

Pregéo Eletrénico 110/2025
12



