PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 115/2024
PROCESSO N° 12089/2024

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE 'EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAQ DE SERVICOS DE EXAME DE
ULTRASSONOGRAFIA PARA USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PARA ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CARLOS ATRAVES DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 19 (dezenove) dias do més de dezembro do ano de 2024, as 15h30, reuniu-se na Sala de Licitagbes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de LicitagGes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa ATOM
MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ/MF sob n° 06.138.313/0001-97, protocolado presencialmente em 24/09/2024 ¢ CENTRO SAO CARLOS DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM SIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n°® 22.510.185/0001-17, protocolado via e-mail em 12/11/2024 referente ao certame licitatério em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

I - Recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

I - A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de
lavratura da ata de habilitagédo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogédo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se
nédo reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias dteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera 0 mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposig&o do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11. O proponente que desejar recorrer contra decisbes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer ndo
serd inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3
(trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata,
tendo que encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos. O prazo para apresentagdo de contrarrazées ao
recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data
da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.
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Desta forma, a licitante ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA e CENTRO SAO CARLOS DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM §S/S, ora recorrentes, apresentaram pega recursal em tempo habil, de modo que estdo
TEMPESTIVAS, cabendo analise do mérito.

Em tempo, a Administracdo abriu prazo para apresentacdo de contrarrazdes, sendo apresentada pela empresa VL
SERVICOS MEDICOS LTDA na data de 18/11/2024. De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os
termos da manifestagao.

Sintese das alegagdes da Recorrente ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA:

A requerente entende residir a primeira nulidade do edital por se tratar de 29 lotes distintos de exames disponibilizados as
empresas participantes, ha séria divida relativa a interpretacdo do mencionado edital, notadamente no que diz respeito ao periodo
de 10 (dez) minutos que foram disponibilizados para a apresentagdo de propostas em relagdo a todos os 29 (vinte e nove) lotes
disponiveis. Ou seja, foram disponibilizados as empresas concorrentes pouco mais de 20 (vinte) segundos para a elaboragéo de
propostas, o que, manifestamente, inviabilizou a apresenta¢do destas em grande parte dos lotes ofertados.

Diante destas condicdes, o procedimento se mostra manifestamente viciado, importando em amplo prejuizo ndo apenas
aos concorrentes do certame, mas, especialmente, ao proprio Erario Publico, afastando a possibilidade de melhor exercicio do
principio da Ampla Concorréncia.

Tanto é verossimil tal hipotese que apenas os 11 (onze) primeiros lotes disponibilizados contaram com a apresentagéo de
propostas por parte dos concorrentes, de modo que dos Lotes 12 (doze) ao 29 (vinte nove) ndo houve a apresentagéo de qualquer
proposta que ndo aquela inicialmente ofertada pelos participantes, correspondentes a média dos valores pagos pela municipalidade.

Agrava ainda mais tal situagdo o fato de que houve vérias quedas do sistema no curso dos ja exiguos 10 (dez) minutos
disponibilizados para a apresentacdo dos lances, as quais ensejaram a necessidade de novo ingresso/login desta Recorrente na
pagina do sistema disponibilizado para a realizagdo do certame.

Conforme pode ser constatado, as propostas apresentadas pelos concorrentes em relagao aos lotes 12 (doze) ao 29 (vinte
nove) séo idénticas, pelo fato falta de tempo disponivel para a realizagdo do pregdo, tal condicdo enseja a interpretacdo de que
houve empate por parte de todos os concorrentes.

Tendo havido empate em relagéo as propostas apresentadas pelos licitantes, o primeiro critério de desempate consiste na
realizagdo de Disputa Final entre elas, nos moldes preconizados pelo item 5.16.1.1, que encontra respaldo na propria legislagao de
vigéncia, onde n&o houve a disponibilizagédo de meio do suscitado pregéo para que os licitantes apresentassem “nova proposta em
ato continuo a classificagdo”. Ou seja, uma vez encerrada a classificagdo das mencionadas propostas relativas aos Lotes 12 (doze)
ao 29 (vinte e nove), o principal critério de desempate dos licitantes, que se daria por meio da apresentagéo de nova proposta em ato
continuo n&o foi disponibilizado pelo sistema.

Imediatamente ap6s o esgotamento do prazo de 10 (dez) minutos, houve o encerramento do Pregdo com a
indisponibilidade dos campos para apresentagao de nova proposta, ensejando frustragdo do direito de todos os licitantes de exercicio
do direito fundamental previsto no edital respectivo.

Também entende a Recorrente que, diante do flagrante empate entre as propostas apresentadas, a classificagédo daquela
apresentada pela empresa GS Servigos de Salde em detrimento das demais conta com certa obscuridade, na medida em que néo
ha elementos minimos que atestem a observancia, por parte delas, do preenchimento dos demais requisitos de desempate
estabelecidas pelo Edital.

Sintese das alegag6es da Recorrente CENTRO SAO CARLOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S:
A Recorrente ofertou propostas aos itens ofertou lances nos lotes 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 25
e 28 nos quais restaram vencidos pelas licitantes:

o LOTES 01,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ¢ 29 - VL SERVICOS MEDICOS LTDA
LOTES 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, ¢ 19 - NUCLEO TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA

Apds a andlise dos documentos encaminhados pelas licitantes, foram as supracitadas declaradas vencedoras dos seus
respectivos lotes e tendo acesso aos documentos apresentados por cada uma delas, pdde-se observar, que as licitantes
descumpriram com o item 4.3 do TERMO DE REFERENCIA (ANEXO V), uma vez que nenhuma das empresas declaradas como
vencedora apresentou em sua documentagdo, a comprovagao de que possuem sede ou filial no municipio de Sao Carlos.

Aponta ainda que a empresa VL SERVICOS MEDICOS LTDA, declarada vencedora do Preg&o, ndo atende a exigéncia de
que a empresa deva prestar servigos em sua sede ou filial no municipio de Sdo Carlos-SP. Conforme comprovado nos documentos
anexos, a sede da empresa vencedora estd localizada no municipio de Sdo José dos Campos-SP, o que configura uma
iregularidade que macula todo o processo licitatorio.

Alega também que a mesma apresenta documentagao de uma empresa terceira (ORTOMED SAUDE S/S LTDA), alegando
que 0s exames serdo prestados nesta sede, sendo estranha ao processo licitatdrio, ndo apresentando licenga sanitéria valida, néo
possuindo em seus codigos de atividade sequer atividades pertinentes e compativeis com o objeto ora licitado, exames de imagem e
mesmo que tivesse, estamos tratando de pessoa juridicas distintas. Outro ponto destacado fora a declaragao de falta de inscrigdo no
CNES.

E por tltimo a VL SERVICOS MEDICOS deixou de apresentar contrato social, registro individual e/ou estatuto. A auséncia
deste documento, conforme exigido no edital, configura uma falha grave, pois impede a verificagdo da regularidade da empresa e da
sua capacidade para executar 0 objeto do contrato.
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Destacou também que a empresa NUCLEO TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA, declarada
também vencedora do Pregéo, néo atende a um dos requisitos, qual seja, a exigéncia de que a empresa deva prestar servicos em
sua sede ou filial no municipio de Sao Carlos-SP, pois esta localizada no municipio de Piracicaba-SP.

Sintese das contrarrazdes da empresa VL SERVICOS MEDICOS LTDA:

O recurso da empresa C.A.D.| aborda que a VL MEDICINA nado poderia ser vencedora, em virtude da empresa ndo estar
sediada no Municipio de S&o Carlos, contrariando o item 4.3 do Termo de Referéncia, que condiciona a contrata¢do (e ndo de
habilitag&o). Que a empresa deve realizar os servigos na sua sede ou filial, ainda o fato da presente recorrida declarar que é isenta
de CNES, contrariando o edital, impedindo-a a prestacdo do servico e, ainda, a ndo apresentagdo do contrato social, como
documento necessario para habilitagao.

A empresa ATOM, por sua vez, se utiliza do referido recurso para abordar um ponto de impugnagao ao préprio edital e
deixou de apresentar qualquer motivo de desabonasse a VL MEDICINA da qualidade de vencedora do certame. A empresa se
reservou a manifestar que néo teria sido “suficientemente claro sobre a disponibilizagdo de apenas 10 (dez) minutos para
apresentacéo de propostas/ofertas em todos os 29 (vinte e nove) lotes.

A empresa C.A.D.l. se socorre ao principio da legalidade e da vinculagdo ao edital para justificar que a declaragédo de
habilitacdo de empresas que nao tém sede no municipio de Sdo Carlos fere o item de 4.3 do Termo de Referéncia, mas é facil
observar que a empresa se equivoca ao advogar contra si quando busca que o 6rgéo licitante exija 0 cumprimento de obrigagdes da
contratada no momento da habilitagdo no processo licitatorio. Seguindo o principio de vinculagdo ao edital e legalidade, o
Departamento de Regulagdo, Controle e Avaliagdo devera garantir que a empresa contratada apresente sua sede ou filial no
Municipio de Sao Carlos no ato da contratag&o.

A contratagdo ocorre posteriormente a fase de habilitacio e depende da conclus&o de todas as etapas do procedimento
licitatério, incluindo a andlise das propostas e a definicdo do vencedor.

A VL MEDICINA apresentou declaragao nos termos do item 8.13.4 e reafirma que tera sedeffilial estabelecida no municipio
de S&o Carlos com pessoal capacitado para prestar o devido apoio administrativo e de treinamento, bem como para dirimir quais
inconformidades contratuais.

Como demonstrado nos documentos acostados, a VL MEDICINA se estabelecera no espago onde atualmente funciona a
clinica ORTOMED Saude, localizada na Rua Marechal Deodoro, 2796, Centro, S&o Carlos, SP, CEP no 13.560-201. Ao ser
declarada definitivamente vencedora no certame, a empresa constituira sua filial no referido local.

A empresa busca defender que o CNES seria um documento necessario para a devida prestagao do servigo, no entanto, tal
exigéncia contraria o edital, que aponta o CNES apenas como requisito de contratagdo no item 4 do Estudo Preliminar Técnico e no
item 7 da Minuta Contratual.

De acordo com as informagdes oficiais do governo contidas no site wiki.satde.gov.br o (CNES) busca o registro do espaco
fisico delimitado e permanente onde s&o realizados agdes e servigos de salide humana sob responsabilidade técnica. Além disso, o
registro de profissionais deve ser apontado no CNES do estabelecimento onde s&o realizadas as atividades voltadas a salde. Dessa
forma, garantir a participagéo de licitantes que ainda ndo estejam estabelecidos na cidade de S&o Carlos, mas exigir a apresentacéo
do CNES do estabelecimento onde serdo realizados os exames € um contrassenso que inviabilizaria a participagdo de empresas
situadas fora. Nao atoa o proprio edital fez com que os participantes apresentassem uma declaragao de que executaréo os servigos
dentro do municipio de S&o Carlos e estardo conformes as exigéncias do edital e da legislagéo vigente.

A empresa C.A.D.I em mais um ato equivocado busca a inabilitagio da VL MEDICINA, reclamando que esta néo teria
apresentado o contrato social juntamente aos documentos de habilitagédo, mas a empresa nédo se atentou que no dia 28/10/2024 a
informou & autoridade pregoeira que “todos os documentos referentes & habilitagdo dos itens arrematados pela VL SERVICOS
MEDICOS foram anexados no lote 21", dentre eles houve a apresentagéo do contrato social.

A empresa ATOM se utiliza da oportunidade do recurso dirigido ao julgamento das propostas para impugnar as nuangas do
préprio edital. Primeiramente, importante frisar que o referido recurso ndo podera sequer ser aceito, uma vez que 0 processo
licitatério é dotado de formalidades que devem ser fielmente observadas pelas Administragdo Publica responsavel pelo
processamento e julgamento do certame. Os fundamentos do recurso apresentados pela empresa ATOM precedem a declaragdo de
vencedor do processo de habilitagdo e buscam impugnar as clausulas do edital.

Importante frisar que o recurso apresentado pela empresa ATOM foi realizado na data de 24 de setembro de 2024, sendo
que o pregao ocorreu no dia 20 de setembro de 2024 e a declaragio de habilitagdo e vencedor da VL MEDICINA ocorreu no dia 07
de novembro de 2024. Assim, tendo sido apresentada a impugnagdo de forma extemporénea resta prejudicada as razdes da
empresa ATOM, de forma que n&o h& outra solugéo para a Administracéo Publica que néo a de rejeitar o recurso.

Ante 0 exposto, a VL SERVICOS MEDICOS LTDA. requer que os recursos administrativos apresentados pelas empresas
CENTRO SAO CARLOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S (C.A.D.I) e ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA
sejam integralmente indeferidos, garantindo-se a regularidade e continuidade do certame, com a manuten¢do da habilitagdo e
declaragéo de vencedora da VL MEDICINA nos lotes adjudicados, em respeito a legislagdo vigente e aos principios norteadores das
licitagBes publicas.

Da manifestagdo da UNIDADE SOLICITANTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

Ressaltamos que a analise do mérito é de cunho estritamente técnico, de modo que as pegas recursais apresentadas e
contrarrazdes foram encaminhadas a unidade solicitante para analise e manifestagao técnica a respeito do teor exposto, a qual se
manifestou da seguinte forma:
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Com relagéo a exigéncia editalicia contida no item 4 Obrigagbes aa Contratada, subitem 4.3
do Termo de Referéncia:

4.3. Realizar os exames dos pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Sadde em suas
sedes ou filiais localizadas no municipio de S&o Carlos, informando o enderego fisico da empresa ao
Departamento de Regulagéo, Controle e Avaliagéo no ato de contratagéo;

A Unidade Solicitante, apés analise de questionamentos referente ao item 4.3 do Termo de
Referéncia, se manifestou da seguinte maneira:

“No entendimento deste Departamento, 0 recurso interposto pelas empresas deveria ser analisa
através da concepgéo juridica, vez que, foi elaborado com embasamentos juridicos dos quais este
departamento nédo prerrogativa para opinar. No que tange a solicitagdo deste departamento,
entendemos ser clara que, a empresa ganhadora do certame devera apresentar a documentagéo
referente a sede no municipio de S&o Carlos no ato da assinatura do contrato, comprovando assim, o
cumprimento da exigéncia deste departamento. No que pese que processo ainda ndo seguiu para
homologagédo e fase de formalizagdo, entendemos estarem os habilitados dentro do prazo para
realizarem as devidas instalagbes neste municipio. Caso, no momento da assinatura do contrato, as
empresas habilitadas ndo possam comprovar sede no municipio ficardo automaticamente
desclassificadas.”

Com relagéo aos questionamentos referente ao item 4 Requisitos da Contratagéo, subitem
4.2.1.4. presente no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que se refere a exigéncia de numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES atualizados, a Unidade
Solicitante se manifestou da sequinte maneira:

“Em atengdo ao solicitado, informamos que o CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude) é um registro realizado pela empresa no ato de abertura do estabelecimento e apenas pode
realizar atividades de atendimento em satde estando em regularidade junto ao CNES. Neste tocante,
é necessario que a empresa arrematante esteja com CNES ativo no municipio de Séo Carlos antes de
iniciar os atendimentos previstos no Edital. Cabe citar que, o registro no CNES é um procedimento
burocratico utilizado para controle de profissionais e produgdo pelo Ministério da Satde e realizado de
forma simples e rapida a partir do preenchimento de uma documentagdo especifica sendo o prazo
para validagdo do CNES de um novo estabelecimento de salide em média de 15 a 20 dias. Dessa
forma, entendemos que, caso seja homologada a licitagdo em favor da empresa arrematante, o
periodo dos tramites para elaboragdo do contrato sera suficiente para o registro da empresa no CNES
do municipio.”

Da manifestagdo da EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo
Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislagéo pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

A recorrente ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA alega em sua peca recursal que a distribuicdo dos
lotes da licitagao contidos no instrumento convocatério (29) vinte e nove lotes em consonancia com o tempo de 10 (dez) minutos para
a apresentagéo de lances na plataforma licitagdes-e acabou inviabilizou a apresentagdo de propostas em parte dos lotes da licitagao,
mas a EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES frisa que a disposigdo e distribuigio dos lotes foi
elaborado pela Unidade Solicitante que realizou da forma mais vantajosa para a Administragéo Publica e se o tempo disponibilizado
de 10 minutos através da plataforma para a apresentagéo de lances néo foi o suficiente se deve a falta de expertise da recorrente em
participacdo de Licitagdes e utilizagdo da plataforma de forma adequada.

O tempo disponibilizado dentro da plataforma Licitagoes-e de 10 minutos foi definido pela Administragdo Publica constando
no item 5.11 do edital:

5.11. A etapa de lances da sesséo publica sera pelo modo de disputa aberto, conforme estabelecido
no predmbulo deste edital.

5.11.1. A etapa de envio de lances na sesséo publica durara 10 (dez) minutos e, apés isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos 02 (dois) minutos
do periodo de duragéo da sesséo publica.

5.11.2. A prorrogagdo automatica da etapa de envio e lances sera de 02 (dois) minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo, inclusive quando
se tratar de lances intermediarios.
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Ou seja, é de responsabilidade do licitante ter pleno conhecimento do teor contido em edital, sendo que no momento pré-
disputa desde a publicag&o do edital em questao ndo houve quaisquer tipos de questionamentos referentes as exigéncias editalicias.
A respeito das particularidades da ferramenta, considerando que é disponibilizado as empresas um manual de instrugdes
contendo todas as informagdes que ensinam o passo a passo detalhando os procedimentos a serem adotados com a finalidade de
sanar duvidas elou questionamentos referente a utilizagdo da plataforma conforme consta no item 5.1.1 do edital, é de
responsabilidade Unica e exclusiva do licitante se preparar minimamente com informagdes pertinentes ao edital e a ferramenta
Licitagbes-e para conseguir participar da licitagdo sem que haja erros crassos e falhas que demonstram falta de conhecimento
basicos.
5.1.1. Os arquivos deverédo ser inseridos sequindo as instrugbes descritas no portal do site licitagbes-
e, através do link: https.//www.licitacoes-e.com.br/aop/media/instrucoes-novo-licitacoes.pdf;

Com relagdo a afirmacgéo de instabilidade da plataforma Licitagdes-e no momento da disputa que teria prejudicado a
performance da recorrente no andamento da licitagdo e prejudicando o andamento do processo licitatério dentro da plataforma, a
requerente imputa tal responsabilidade Administragéo Publica, entretanto o item 4 sub item 4.9 do instrumento convocatério traz em
seu teor a seguinte informag&o:

4.9. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sesséo publica
do pregdo, ficando responsével pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexéo.

Importante salientar que todo e qualquer problema técnico apresentado pela plataforma Licitagdes-e tanto no momento do
certame, quanto em qualquer outro momento néo é de responsabilidade da Administragdo Publica, portanto toda e qualquer
demanda a respeito da plataforma tanto por parte dos licitantes quanto por parte da Administragdo Publica, o procedimento de
suporte, esclarecimentos de duvidas e informagdo de erros é exatamente o mesmo utilizado pelas ambas as partes, deixando claro
que a responsabilidade é da gestao da plataforma Licitagdes-e.

Com relagao ao questionamento de critério de desempate, ponto levantado em pega recursal, apos a realizagao do certame
conforme previsto na lei vigente, houve a abertura de possibilidade de apresentacdo de nova proposta pelos licitantes em ato
continuo a classificagdo de mais 10 minutos, conforme item 5.16.1.1 do edital:

”5.16.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate seré aquele
previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.16.1.1. Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificagéo;

Porém, a disponibilidade de disputa final pelos lotes que houveram empates ndo foi usufruida pelos participantes,
persistindo o empate entre os licitantes sendo que a plataforma de forma automatica elencou a ordem de classificagdo dos
participantes de acordo com o critério exposto na resposta apresentada pelo suporte da plataforma licitagdes-e apds questionamento
da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico.

Prezados(as), boa tarde!

Para a Concorréncia no modo aberto o sistema esta realizando o desempate conforme os critérios do Art.
60, no entanto, para os demais tipos o critério utilizado é que o fornecedor que efetue o cadastramento

da proposta primeiro, ou seja, a mais antiga acaba sendo o vencedor no desempate.

Cabe destacar que o ajuste para as demais modalidades citadas acima ja estd sendo providenciado de
modo que a tecnologia ja esta ajustando o sistema para que todas estejam de acordo com os critérios do
Art. 60.

Atenciosamente.

A requerente CENTRO SAO CARLOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S alega em sua pega recursal houve
descumprimento por parte de empresas do item 4 do Termo de Referéncia, subitem 4.3, sendo que as empresas declaradas
vencedoras ndo haviam apresentado documentagdo comprobatdria de possuir sede ou filial no municipio de Séo Carlos, e tal
exigéncia do edital diz:
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4.3. Realizar os exames dos pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Satide em suas
sedes ou filiais localizadas no municipio de S&o Carlos, informando o enderego fisico da empresa ao
Departamento de Regulagéo, Controle e Avaliagéo no ato de contratagéo;

Apds anélise e manifestagdo da Unidade Solicitante, sendo que tal informagdo é de cunho técnico, se obteve a seguinte
resposta:

“No entendimento deste departamento, o recurso interposto pelas empresas deveria ser analisa
através da concepgéo juridica, vez que, foi elaborado com embasamentos juridicos dos quais este
departamento ndo prerrogativa para opinar. No que tange a solicitagdo deste departamento,
entendemos ser clara que, a empresa ganhadora do certame devera apresentar a documentagéo
referente a sede no municipio de S&o Carlos no ato da assinatura do contrato, comprovando assim, o
cumprimento da exigéncia deste departamento. No que pese que processo ainda ndo seguiu para
homologagédo e fase de formalizagdo, entendemos estarem os habilitados dentro do prazo para
realizarem as devidas instalagbes neste municipio. Caso, no momento da assinatura do contrato, as
empresas habilitadas ndo possam comprovar sede no municipio ficardo automaticamente
desclassificadas.”

Sendo assim, a EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES ressalta que a anlise do mérito é
estritamente técnica, de modo que a pega recursal apresentada pela recorrente com o seguinte questionamento foi encaminhada a
unidade solicitante para andlise e manifestagdo técnica a respeito do teor exposto em recurso apresentado, tendo como
entendimento o trecho apontado acima.

Outro ponto elencado pela recorrente € a falta de inscrigdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde)
por parte de licitantes participantes nesta licitagéo, e é importante salientar que se trata de um questionamento de cunho técnico,
portanto foi enviado a Unidade Solicitante para analise e manifestacéo a respeito que diz:

“Em atengéo ao solicitado, informamos que o CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde) é um registro realizado pela empresa no ato de abertura do estabelecimento e apenas pode
realizar atividades de atendimento em sadde estando em regularidade junto ao CNES. Neste tocante,
€ necessario que a empresa arrematante esteja com CNES ativo no municipio de Séo Carlos antes de
iniciar os atendimentos previstos no Edital. Cabe citar que, o registro no CNES é um procedimento
burocratico utilizado para controle de profissionais e produgdo pelo Ministério da Satde e realizado de
forma simples e répida a partir do preenchimento de uma documentagéo especifica sendo o prazo
para validagdo do CNES de um novo estabelecimento de satide em média de 15 a 20 dias. Dessa
forma, entendemos que, caso seja homologada a licitagdo em favor da empresa arrematante, o
periodo dos tramites para elaboragdo do contrato sera suficiente para o registro da empresa no CNES
do municipio.”

A empresa C.A.D.| busca a inabilitagdo da VL MEDICINA, apontando que esta néo teria apresentado o contrato social
juntamente aos documentos de habilitagdo, mas no dia 28/10/2024 A VL SERVICOS MEDICOS informou que “todos os documentos
referentes a habilitagdo dos itens arrematados foram anexados no lote 217, dentre eles a apresentagdo do contrato social. Ressalta-
se que o contrato social apresentado é efetivo para os lotes em que a mesma fora convocada na data 24/10/2024. Ou seja, neste
caso, o lote 01 ndo tem o alcance do documento apresentado. Neste sentido, o recurso administrativo tem por essa finalidade, ou
seja, promover a oportunidade para a analise € manifestagdo dos participantes e para que a Administragdo revise seus atos
praticados, de modo a garantir a lisura e transparéncia do certame.

A recorrente VL SERVICOS MEDICOS LTDA aponta em seu recurso que a manifestagéo e apresentagao de peca recursal
da empresa ATOM deveria ser considerada IMTESPETIVA e que nao deveria ser aceita pela Administragdo Publica, pelo fato de ter
sido protocolada em data que precede o procedimento de declaragéo de vencedor no processo de habilitagao.

Porém ressaltamos que ndo ha previsio na legislag&o vigente para indeferir recurso administrativo anterior a declaragéo de
vencedor, mas sim a apresentagao apds o periodo de 3 dias Uteis contados a data de declaragio de vencedor, conforme consta em
edital. Salientamos ainda que quando uma empresa se depara com um instrumento convocatorio, faz-se necesséria a analise
minuciosa de varios aspectos e pontos relevantes em relagdo a definicdo de sua condi¢do e possibilidade de participagdo na
licitagdo, e também para eventuais questionamentos, falhas ou ilegalidades cometidas, seja através de impugnacdo, de
representagao aos 6rgaos de controle e até mesmo através do Poder Judiciario. E de extrema importancia uma analise criteriosa do
edital publicado visando compreender aspectos essenciais para preparar uma proposta competitiva e aumentar as chances de
sucesso em licitagdes publicas.

Posto isto, fica explicitamente apresentado no edital, item 11. DOS RECURSOS, que a intengdo de apresentagdo de
recurso € um momento anterior e distinto ao prazo de apresentag&o de recurso propriamente dito:

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata.
11.3.1. A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
11.3.2. O prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
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11.3.3. O prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo;

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposigdo do recurso,
assequrada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Apbs a declaragdo de vencedor na plataforma Licitagbes-e o prazo para apresentacdo de peca recursal é de 3 dias Uteis e
apds o término desse prazo comega a discorrer 0 prazo de apresentagdo de contrarrazdes ao recurso também por 3 dias Uteis.
Portanto, considerando as datas em que foram apresentados tanto o recurso como as contrarrazdes julgamos como TEMPESTIVAS,
dentro do prazo estabelecido em legislagéo vigente.

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Considerando todo o exposto, na medida que o certame demonstrou varias ocorréncias que culminaram em um resultado
desvantajoso para a Administragdo no sentido da economicidade, pois, como os préprios licitantes manifestaram de forma exaustiva,
nao foi possivel a oferta de lances na grande maioria dos lotes, fato este que néo pode ser imputado a Administragéo, porém, cabe a
mesma quando verificado que a finalidade do certame, que € a busca pela proposta mais vantajosa, nao teve seu éxito, atuar no
sentido da corregdo desta situagao. Desta forma, a Equipe vem, sugestivamente, cabendo a apreciagdo e deciso da ordenadora de
despesas e secretéria da pasta, a decis&o sobre a revogagéo do certame para que possa ser feita uma nova distribui¢&o dos lotes de
modo a atender tecnicamente ao interesse publico na medida que o mercado possa ofertar os servigos da melhor forma.

Por fim, a Equipe de Apoio entende, com base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa
ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA, como IMPROCEDENTE e julgar o recurso apresentado pela empresa
CENTRO SAO CARLOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S como PARCIALMENTE PROCEDENTE.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregéo Eletronico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa ATOM
MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA como IMPROCEDENTE e julga o recurso apresentado pela empresa CENTRO
SAO CARLOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S como PARCIALMENTE PROCEDENTE por todos os fatos e argumentos
contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e sugere a Senhora Secretéria Municipal de Satde a ratificagdo desta deciso.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletronico.

Mariana Biondo Fernando J. A. de Campos Carlos Eduardo Z. Ferro
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa ATOM MEDICINA E DIAGNOSTICO GERAL S/S LTDA inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ/MF sob n° 06.138.313/0001-97 e a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Recurso Administrativo apresentado pela empresa CENTRO SAO CARLOS DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM S/S inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 22.510.185/0001-17
nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 19 de dezembro de 2024.

S&o Carlos, 19 de dezembro de 2024.

JORA TERESA PORFIRIO
Secretaria Municipal de Satde
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